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Presentacion

En Espana, el 30,3% de la poblacion de menos de 18 anos, es decir unos 2,6 millones de ninos, ninas
y adolescentes, viven en riesgo de pobreza o exclusién social (Tasa AROPE 2019- INE)', muy por
encima de la media de la Unién Europea (UE), del 23% (Eurostat). Esta proporcion de nifos, nifasy
adolescentes en riesgo de pobreza en Espana es casi seis puntos porcentuales superior a la de los
adultos y cinco puntos superior a la media nacional (INE, 2019).

Existe un conjunto de evidencia que confirma la asociacion entre pobrezay bienestar, desarrollo
cognitivo y nivel educativo de los ninos, ninas y adolescentes, asi como sus condiciones de viday
pobreza en la etapa adulta (Daly, 2019). La pobreza también tiene implicaciones para el conjunto de

la sociedad, ya que estas situaciones de vulnerabilidad tienen consecuencias sobre la economia, las
necesidades de gasto publicoy la cohesién social del manana. Por tanto, invertir en la reduccion de la
pobreza infantil permite no solamente salvaguardar los derechos de la infancia, sino también romper el
ciclo de sus desventajas y mejorar el bienestar socioecondmico de toda la sociedad. Todo ello justifica
que la erradicacién de la pobreza sea el primero de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de

la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Ademas, en el contexto actual, con la crisis de la COVID-19
golpeando a los més vulnerables, se refuerza la necesidad de un mayor apoyo gubernamental.

Paralelamente, el gasto de Espana en familias y nifos, nifas y adolescentes es relativamente bajo,
en comparacion con la media de la UE, pues representa el 1,3% de su PIB frente al 2,4% de la UE
(Comisionado de Pobreza Infantil, 2019). De hecho, el Gltimo Informe de Pais del Semestre Europeo
sehala que ha habido un progreso limitado en el aumento del apoyo a las familias y la eficacia de

la asistencia social. Recomienda una coordinacion mas fuerte y sostenida entre las autoridades
nacionales, regionales y locales, que actualmente se considera un obstaculo importante para la
implementacion de politicas méas efectivas.

A nivel regional, la UE ha reconocido la importancia y las dificultades para abordar este problema,
lanzando ante esto la recomendacion sobre la Garantia Infantil Europea (GIE) a fin de romper con
el circulo de transmision intergeneracional de la pobreza y la exclusion social. Su objetivo general
es contribuir a brindar a todos los nifos, nifas y adolescentes la equidad en el acceso efectivo a la
educacién y cuidado infantil, atencion médica, nutricion y vivienda adecuada. En esta lucha contra la
pobreza infantil, las entidades locales, como las administraciones mas cercanas al ciudadano — a los
ninos, ninas y adolescentes —, estan jugando un rol fundamental, no solamente a través de los servicios
sociales municipales, sino también, considerando la naturaleza multidimensional de la pobrezay la
exclusioén, a través de medidas de refuerzo educativo, brecha digital, alimentacién, o escolarizacion de 0
a 3 anos, entre otros. En este sentido, resulta fundamental la coordinacion entre la administracion local
y los niveles de gobierno central y autonémico para abordary eliminar la pobreza infantil en nuestro
pais.

Ante este reto que se le plantea al Estado espanol, el estudio que se presenta a continuacion,
promovido desde UNICEF Espana, a través de la iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia, junto con
el Comisionado de Pobreza Infantil, la Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) y el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a través de la Direccion General de Derechos de
Infancia y Adolescencia, pretende contribuir a la implementacion de la Garantia Infantil Europea en
Espana a partir de recomendaciones de actuacion desde el ambito local.

"El indicador AROPE, propuesto por la Unién Europea, hace referencia al porcentaje de poblacion que se encuentra en riesgo de
pobreza y/o exclusion social — las personas que cumplen uno o mas de tres criterios: riesgo de pobreza, carencia o privacién material
severay vivienda en un hogar con baja intensidad de empleo.
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Las entidades locales destinan parte de sus recursos a promover iniciativas de distinta indole que
tienen como finalidad la lucha contra la pobrezay la desigualdad en la infancia y adolescencia, incluso
fuera del &mbito de sus competencias. El andlisis de las politicas, programas, servicios, presupuestos
y mecanismos que abordan la pobreza infantil y la exclusién social desde el &mbito local en Espana, y
sobre su efectividad, son la base para realizar estas recomendaciones de actuacion.

Asi, en este estudio se identifican, con base empirica, los obstaculos, factores de éxito y buenas
practicas de los gobiernos locales en el ambito de las politicas contra la pobreza infantil que
engloba la GIE, y se ofrecen recomendaciones concretas que se pueden implementar desde la
administracion local dirigidas a la consecucion de los objetivos de la GIE, y que complementen las
politicas desarrolladas a nivel central y autonémico. En concreto, el estudio propone politicas

y acciones locales dirigidos a abordar la pobreza infantil y la exclusion social desde

distintos ambitos de actuacion, teniendo en cuenta e incluyendo recomendaciones para su
implementacion efectiva.

El estudio esta centrado en las dreas de actuacién de la GIE: educacién, sanidad, nutricion, y
vivienda, a la que se ha agregado gobernanza y participacion, asi como en los cuatro grupos
prioritarios que define la Garantia Infantil Europea: (i) ninos, ninas y adolescentes en situaciones
familiares precarias, (ii) ninos, ninas y adolescentes que residen en instituciones, (iii) ninos, ninas
y adolescentes de origen migratorio y (iv) los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad y/o
necesidades especiales.

Para la elaboracién de este estudio, se ha tenido en cuenta el marco competencial local, pero también
las &reas de actuacién en las que las entidades locales no tienen competencias asignadas, y donde
estan jugando un papel relevante.

La informacién sobre politicas y acciones implementadas a nivel local en Espafa, recogidas en este
estudio, se ha obtenido a partir de dos fuentes, Por una parte, de la revision documental y de
literatura que ha permitido elaborar un repositorio de politicas, y por otra, de la implementaciéon de
un cuestionario dirigido a entidades locales. Esta informacion se ha complementado, ademas,
con la realizacion de entrevistas semiestructuradas, que han permitido profundizar en los factores
de éxito de las politicas y los obstaculos con los que se encuentran las entidades locales a la hora
de implementarlas. El analisis de esta informacién, discutido en un taller con expertos, ha permitido
desarrollar una serie de propuestas concretas de politicas que pueden ser implementadas por
parte de las entidades locales para contribuir a los objetivos de la Garantia Infantil Europea.
Adicionalmente, se han considerado los insumos resultantes de grupos focales con nifos, nifasy
adolescentes, obtenidos gracias a la Fundacion Secretariado Gitano, consejos locales de participaciony
la Confederacion Espafola de Familias de Personas Sordas.

La informacion recogida en el estudio se presenta estructurada de la siguiente manera: en primer lugar,
se define el programa de la Garantia Infantil Europeay sus objetivos y recomendaciones para Espana,
ademas de los grupos prioritarios de nifos, ninasy adolescentes a los que se dirige. A continuacion, se
desglosa la metodologia utilizada para llevar a cabo el estudio. Finalmente, se presentan los resultados
obtenidos, primero con una visiéon general — principales factores de éxitoy obstaculos y financiacion —y
después agrupados en las cinco areas de actuacién; en cada una, se describen las experiencias de las
entidades locales en la implementacion de medidas contra la pobreza infantil y se proponen las mejores
iniciativas para abordarla desde el &mbito local, aprovechando los factores de éxito y evitando los
obstaculos mas comunes.
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La Garantia Infantil Europea (GIE) es una Recomendaciéon 2 _ JEFO-tO e =

del Consejo de la Unién Europea para preveniry combatir

la pobreza y exclusion infantil mediante el acceso equitativo

y efectivo a servicios y areas de politicas claves para la

poblacién infantil y adolescente pertenecientes a hogares en
situacion de pobrezay exclusion social.

Garantia Infantil Europea, areas de actuacion y
objetivos para Espana

La Garantia Infantil Europea (GIE) es una Recomendacion del Consejo de la Unién Europea para
preveniry combatir la pobrezay exclusién infantil mediante el acceso equitativo y efectivo a servicios 'y
areas de politicas claves para la poblacion infantil y adolescente pertenecientes a hogares en situacion
de pobrezay exclusion social (medido por la tasa AROPE).
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La mayoria de las dificultades para combatir la pobreza infantil reside en su naturaleza
multifactorial (Sen, 1999; UNDP 2015). Existe un amplio consenso sobre la necesidad de servicios
integrados que se centren en los derechos de los nifos, ninasy adolescentesy que aborden todos

los aspectos de sus vulnerabilidades econémicas y sociales. Asi, el objetivo general del programa de
Garantia Infantil es contribuir a brindar a todos los nifos, nifas y adolescentes acceso equitativo a la
educacion y cuidado infantil, atencion médica, nutricion y vivienda adecuada. El presente estudio
se estructura a partir de estas cuatro areas de actuacion definidas por la GIE, a las que se anade
una quinta area: gobernanza y participacion. Esta Ultima recoge los aspectos clave para asegurar
que todos los nifos, ninas y adolescentes tengan acceso a los cuatro derechos basicos incluidos,

es decir, que se cumpla efectivamente el objetivo de la Garantia Infantil, a través de la identificacion
adecuada de los ninos, ninas y adolescentes en situacion de exclusion social, la coordinaciéon entre los
distintos agentes de la infancia, la inclusion de la participacion infantil y un uso adecuado de los fondos
europeos.

A continuacion, se presentan las distintas subareas que configuran cada una de las cinco areas

de actuacion. Para cada una de estas subéreas, se indica el objetivo de la GIE para Espaiia en 2030
identificado en las Bases para el Plan de Accion correspondiente (UNICEE 2021), siempre que sea
posible, y las recomendaciones presentes en la literatura sobre la pobreza infantil desde un enfoque
local. Las fuentes de informacion consultadas son fundamentalmente una recopilacion de informes
sobre la Garantia Infantil de la Comisién Europea, y estudios publicados por instituciones como UNICEF,
Eurocities o la academia, que se pueden encontrar en la bibliografia del presente informe. Estas
recomendaciones se utilizan més adelante para definir las medidas propuestas para combatir la pobreza
infantil desde el ambito local, junto con el resto de la informacién encontrada a partir del trabajo de
campo del estudio. En los casos en los que las subdreas de actuacion son muy similares, los objetivos
y recomendaciones se agrupan de manera conjunta. Asi, la informacién presentada a continuacion se
estructura en tablas de la siguiente manera: area de actuacion, subéarea, objetivo de la GIE para Espana
(si se ha identificado en la Bases para el Plan de Accion - UNICEF, 2021) y recomendaciones de la
literatura correspondientes.

Educacion y atencion a la infancia

Identificacion y abordaje de los obstaculos financieros y no financieros para el acceso a la
educacion y el cuidado de la primera infancia, teniendo en cuanta el coste las actividades y
material escolar.

Recomendaciones:

Aprovechar la oportunidad de financiacion que supone el Fondo Next Generation (Fondo para

la recuperacion de Europa), a través del cual se esta desarrollando el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de Espana (140.000 millones de euros) con el Componente 21
(Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion temprana 0-3) y las partes
correspondientes del Componente 22 (Plan de Choque para la economia de los cuidados y refuerzo
de las politicas de igualdad e inclusion) para mejorar el acceso a la educacion y los programas de
cuidados infantiles.

Desarrollar e implementar indicadores para identificar mejor las necesidades econémicas
relacionadas con la educacidn infantil y el cuidado de los niiios y ninas de las familias de bajos
ingresos. Por ejemplo, incluir en los planes de actuacion municipales un estudio empirico de las
necesidades de los grupos objetivo, a partir de encuestasy recoleccién de datos (Eurocities, 2020).
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Implementacion de medidas para prevenir y reducir el abandono escolar prematuro, la
repeticion, y la segregacion; apoyos de aprendizaje a los ninos, ninas y adolescentes
con dificultades de aprendizaje para compensar sus carencias linglisticas, cognitivas y
educativas.

Objetivos:

= Reducir el abandono escolar por debajo de la media EU-27y en linea con las metas de la UE (2021-
2030)

= Reducir la segregacion econdmica de nifnos y ninas en primaria a los niveles de las mejores
Comunidades Autbnomas.

Recomendaciones:

= Utilizar fondos especificos del Fondo Next Generation: Componente 21 (2021-2023): Modernizacion
y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educaciéon temprana 0-3 para mejorar los servicios
educativos en los centros de especial complejidad educativa (programa PROA+; 320M de
euros).

= Expandir el Programa Menttores, y programas de apoyo extracurricular intensivos similares
(e]. ¢Qué te Cuencas? del Ayuntamiento de Cuenca) con una efectividad demostrada, a un mayor
ndmero de municipios.

= Mejorar las colaboraciones entre las escuelas publicas y las organizaciones civiles locales de
caracter social para mejorar los servicios de apoyo escolary reintegracion.
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Implementar programas de deteccion y evaluacion de diversidad funcional anuales entre los
alumnos para mejorar su experiencia educativa a través de clases de refuerzo adaptadas a sus
necesidades. Al tratarse de medidas preventivas, estos programas podrian ser financiados por el
“Plan Nacional para la reduccién del abandono educativo temprano 2014-2020"

Reducir ratios de alumnos por clase y profesor/orientador en las aulas de compensatoria y/
alumnos con necesidades especiales.

Adaptacion de las instalaciones de los centros educativos a las necesidades de los ninos,
ninas y adolescentes con discapacidad.

Recomendaciones:

Utilizar fondos especificos del Fondo Next Generation: Componente 22: Plan Espafa Pais Accesible
(1977M euros) para adaptar la infraestructura de los centros educativos a las necesidades de
los ninos, nifias y adolescentes con discapacidad.

Acceso y promocion de la educacion y cuidado de 0-3 anos.
Objetivos:

Alcanzar al menos el 50% de los nifios matriculados en el primer ciclo (y el 96% de los nifos de
segundo ciclo). Ninguna regién por debajo del 50% en primer ciclo.

Conseguir que la provisiéon del primer ciclo de la educacién infantil sea universal y gratuita.

Duplicar el gasto en prestaciones para educacion infantil, y asi recortar distancias con los
mejores posicionados a nivel europeo como Sueciay Noruega, que gastan cada uno 1,83% vy 1,95%
de su PIB respectivamente en prestaciones de educaciony cuidados de la primera infancia (OECD,
2018).

Recomendaciones:

Utilizar fondos especificos del Fondo Next Generation: Componente 21 (2021-2023): Modernizacion
y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacién temprana 0-3 para aumentar el nimero
de plazas publicas de educacion infantil de primer ciclo. El Gobierno de Espafna prevé invertir 670
millones de euros para la creacion de plazas hasta 2024.

Inclusion de la educacion y el cuidado de los niifos y ninas de dos afos en el sistema de
educacion universal o promocion de los cheques guarderia inclusivos. Estudiar los costesy
beneficios de los dos sistemas para las familias y el ente publico para poder explorar la posibilidad
de desarrollar un sistema hibrido donde los costes se compartan entre las familias y las instituciones
dentro de una horquilla presupuestaria dependiendo del poder adquisitivo de las familias (tarifacién
social).

Establecer unas pautas y presupuestos minimos por cada ayuntamiento (con el apoyo de la
financiacién regional) para mejorar la provision y planificacion de plazas publicas de 0-3 anos
de los municipios. Estas pautas deben priorizar el acceso a la oferta publica de las familias
vulnerables (y en casos especificos de familias monoparentales y/o numerosas) sin penalizar a las
madres/padres que se encuentran en situacion de busqueda de empleo al solicitar la plaza.

Promover politicas efectivas de conciliacion laboral para los padres y madres que garanticen
flexibilidad en los horarios y la presencialidad del trabajo (permisos de paternidad igualitarios, trabajo
remoto, etc.).
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Promover un modelo de cuidado institucional inclusivo a través del desarrollo de espacios
familiares dentro de los centros publicos donde se organicen actividades interactivas, se provea
informacién sobre los servicios sociales y formacion profesional para las familias.

Disefary desarrollar programas de promocion de la inscripcion de niios y niiias de grupos
vulnerables como los implementados en algunos barrios de la ciudad de Barcelona (Khalfaoui

et al. 2020). A través de estos proyectos de promocién se fomenta la colaboracion entre familias
vulnerables y los colegios infantiles, generando un intercambio de conocimientos entre las familias y
el personal docente del colegio.

Provision de una comida saludable al dia en los centros educativos y calidad nutritiva del
menu del comedor escolar.

Recomendaciones:

Extender el acceso efectivo a una alimentacion saludable en los comedores escolares de
los niRos, ninas y adolescentes, especialmente los méas vulnerables, en funciéon de los recursos
disponibles.?

Si el coste del comedor no se garantiza de forma universal habria que ampliar, especialmente a
los nifios, nifas y adolescentes mas vulnerables, el acceso a las becas comedor, permitiendo al
personal docente del entorno del nifio (profesores y/o monitores de las actividades extraescolares
dentro del centro educativo) solicitar el acceso a las becas.

2 Las becas comedor contaban con un presupuesto de 288 millones de euros en 2019, beneficiando al 15% de los alumnos entre
2-17 anos. El accesoy la participacion de los nifos en los servicios de comedores es desigual entre Comunidades Auténomas, con
comunidades como el Pais Vasco con el 80% de participacion y otras como Extremadura, donde sélo el 21% de los alumnos participa
en este servicio (Ministerio de Educaciény Formacion Profesional).
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Expandir el programa de la UE de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los centros
escolares durante el periodo 2017-2023 a fin de aumentar la disponibilidad de productos saludables
para los ninos y lograr que estos comprendan mejor los beneficios de una alimentacion sanay
sostenible.

Acceso a la conectividad de alta velocidad, los servicios y competencias digitales y el
equipamiento adecuado

Recomendaciones:

Aprovechar la oportunidad de financiacion del Fondo Next Generation, a través del cual se esta
desarrollando el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espana, con el Componente
19 que incluye "la capacitacion digital para nifos, ninasy adolescentes en riesgo de exclusion digital”

Implementar programas educativos y de prestacién de equipamiento (como los bancos de portatiles
y/o tabletas) para romper la brecha digital y garantizar la igualdad de oportunidades educativas.

Transporte a los centros de educacion y atencion a la primera infancia a los centros de
atencion y educacion.

Recomendaciones:

Ampliar el acceso al transporte publico entre los mas jévenes a través de un abono de transporte
gratuito o parcialmente subvencionado, dependiendo de la renta familiar. El abono puede ser
universal o focalizado, en este caso dirigido a los nifos, ninas y adolescentes més vulnerables, en
funcion de los recursos de la entidad local.

Promover la movilidad sostenible y activa al centro escolar a través de la planificaciény gestion
urbana (como la inversién en espacios verdes, carriles para bicicletas segregados y caminos
peatonales centrados en la infancia).

Marco de cooperacion de los centros educativos, las entidades locales, los servicios sociales
para apoyar la educacion inclusiva, ofrecer atencion extraescolar y oportunidades de
participar en actividades deportivas, culturales y de ocio, y para crear espacios de inclusion
y participacion.

Objetivos:

Lograr que menos del 11% de los nifos en el 20% de hogares con ingresos mas bajos se vean
privados de tener actividades regulares de ocio.

Recomendaciones:

Fomentar las colaboraciones entre las escuelas publicas y las organizaciones civiles locales

de caracter social para mejorar los servicios de apoyo escolar y actividades de caracter ludico
extracurriculares. En la medida de lo posible, estas actividades deben promover la implicacion de las
familias de los nifos, ninas y adolescentes para mejorar su efectividad.

Expandir el nGimero de plazas publicas subvencionadas de campamentos de verano para nifos
y ninas en familias vulnerables con limitado acceso al ocio extracurricular.

Desarrollar e implementar a través de los ayuntamientos programas de promocion de la lectura,
la cultura, y la ciencia entre los nifos, nifas y adolescentes de barrios desfavorecidos en consorcio
con entidades culturales locales u otro tipo de ONG.
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Acceso y promocion de la informaciéon adecuada a las familias sobre parentalidad positiva;
Implementacion de programas sobre parentalidad positiva.

Objetivos:

Promover el ejercicio positivo de la parentalidad en Espafay reforzar el apoyo a la parentalidad
positiva en las politicas y servicios publicos de las entidades locales y en el tejido asociativo.

Recomendaciones:

Utilizar fondos especificos del Fondo Next Generation: Componente 21 (2021-2023): Modernizacion
y digitalizacién del sistema educativo, incluida la educaciéon temprana 0-3 para planeary crear

un sistema de Unidades de acompafiamiento y orientacion personal y familiar de grupos
vulnerables (126,7M euros).

Financiar y promocionar programas extracurriculares a nivel local que brinden apoyo educativo a las
familias sobre la gestion emocional y el estrés, proporcionandoles herramientas para mejorar sus
habilidades parentales y asi poder educar mejor.

Dar a conocery promover la participacion de madres y padres en los distintos grupos de trabajo
sobre parentalidad positiva que estén ya activos a nivel local.

Facilitar la identificacion y promocion de las competencias de los y las profesionales que trabajan
con familias.

Promover canales de colaboracién entre responsables politicos, profesionales e investigadores a
través de cursos de formacion y difusion de la Guiay Protocolo de Buenas Practicas en Parentalidad
Positiva del Ministerio.

I Sanidad

Implementacion de programas accesibles de promocion de la salud y prevencion de
enfermedades dirigidos a los nifos y a sus familias, asi como a los profesionales que
trabajan con ellos.

Recomendaciones:

Asegurar la implementacion, y expansién para colectivos mas vulnerables, del Programa del
Nifno Sano a través de los servicios de pediatria de los centros de salud. Este programa incluye
actividades destinadas a la promocion de la salud y prevencion de enfermedades en las edades
0-12 anos.

Apoyar el desarrollo de “redes de experiencia” a nivel local para fomentar el intercambio de ideas e
iniciativas implementadas en diferentes municipios espanoles.

Reducir desigualdades geograficas de salud dentro de los municipios con iniciativas de salud
comunitaria adaptadas a las necesidades de cada barrio.

Disenar e implementar programas de prevenciény concienciacion local de problematicas
fuertemente asociados a la salud mental de los nifios como los trastornos alimentarios, los hébitos
nocivos, el acoso escolary la violencia de género.

Recomendaciones para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea en Espana desde el Ambito Local 14



Servicios complementarios a los que ofrece la Cartera de Servicios Comunes del Sistema
Nacional de Salud.

Objetivos:
Eliminar la situacion de necesidades insatisfechas de cobertura y tratamiento médico entre los nifos,
ninas y adolescentes.

Reducir la proporcion de nifos, nifas y adolescentes en situacion de pobreza con necesidades
insatisfechas en atencién dental al promedio nacional.

Reducir en un 50% la proporcién de nifos, ninas y adolescentes con necesidades insatisfechas en
atencion mental.

Recomendaciones:

Garantizar el acceso efectivo y gratuito a la atencién bucodental y oftalmolégica para todos los
ninos, ninas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad o riesgo social.

Reforzar el sistema de atencion psicolégica en los centros educativos para proporcionar mejor
acceso (y continuidad) a este servicio para todos los nifos y ninas.

Evitar el abuso de medicacion psiquiatrica en los grupos mas vulnerables.
Reforzar los programas de prevencion en salud mental.

Mejorar la coordinacién entre las entidades locales de provision de asistencia de salud mental

y la gestion regional del SNS, especialmente para los grupos més vulnerables. Para facilitar esta
coordinaciéon podrian desarrollarse a nivel del centro educativo y/o el centro de salud un protocolo
de emergencia que garantizase el acceso inmediato a los servicios complementarios (cobertura
bucodental, oftalmoldgicay salud mental) para nifos y nifas en situaciones de vulnerabilidad critica.

Foto: Rawpixel - Istock
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I Nutricion

Apoyo al acceso a comidas saludables también los dias o periodos no lectivos, mediante
ayudas en especie o financieras

Objetivos:

Reducir el nUmero de ninos, nifas y adolescentes en situacion de pobreza que no pueden permitirse
comer fruta frescay verduras al menos una vez al dia como minimo al promedio nacional (1,2%), y
preferiblemente a cero (como 20% de poblacién con ingresos mas altos).

Recomendaciones:

Aprovechar la concentracion tematica en desigualdades sociales e inclusion (el antiguo Fondo de
Ayuda para las Personas mas Desfavorecidas- FEAD-) del Fondo Social Europeo plus (FSE+) para
garantizar la alimentacion de los nifios y nifas para que pueda garantizar la alimentacién de los nifos
y ninas en familias en situacién de pobrezay vulnerabilidad.

Ampliar las becas comedor mas alla de periodos lectivos.

Desarrollary ampliar programas similares a la Tarjeta Barcelona Solidaria, una tarjeta-monedero
no embargable que proporciona el ayuntamiento de Barcelona para unificar el pago de ayudas
econdmicas de los servicios sociales municipales, incluyendo ayudas para la compra de alimentos.
Para facilitar el acceso a este programa se recomienda simplificar la solicitud y garantizar su
continuidad a través del cruce de datos administrativo.

Acceso y promocion de la informaciéon adecuada sobre la obesidad infantil, nutricion y
habitos saludables: prevencion, causas y consecuencias

Recomendaciones:

Expandir los programas de educacion nutricional en los centros educativos a través de consorcios
con empresas alimentarias locales, sostenibles y/o ecoldgicas, con menus saludables, equilibrados y
que ayuden a preveniry combatir el sobrepesoy la obesidad infantil.

Promover alianzas entre las entidades locales, centros educativos y entidades expertas en programas
de alimentacion saludable (ej. Fundacion Gasol) para desarrollar e implementar un plan de lucha
contra la obesidad infantil.

Implementacion de programas para la prevencion y reduccion del exceso de peso en la
infancia.

Objetivos:

Reducir el sobrepeso infantil al 11,8%, con especial atencién a los nifos, nifasy adolescentes en
situacién de riesgo de pobreza.

Recomendaciones:

Evaluar (y posiblemente ampliar) el nimero de horas de educacion fisica contempladas en el
curriculum lectivo.

Expandir la oferta de actividades deportivas extracurriculares en los colegios, ofreciendo
subvenciones para las familias de ingresos limitados.

Promover la movilidad sostenible y activa al centro escolar a través de la planificacion y gestiéon
urbana (como la inversién en espacios verdes, carriles biciy caminos peatonales centrados en la
infancia).

Recomendaciones para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea en Espana desde el Ambito Local 16


https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/esf-partnership

Expandir el programa de la UE de distribucién de frutas, hortalizas y leche en los centros escolares
durante el periodo 2017-2023 a fin de aumentar la disponibilidad de productos saludables para los
ninos y lograr que estos comprendan mejor los beneficios de una alimentacion sanay sostenible.

I Vivienda adecuada

Garantizar que los ninos sin hogar y sus familias reciban un alojamiento adecuado
en refugios de emergencia, el rapido traslado desde dichos refugios a un alojamiento
permanente y la prestacion de los servicios sociales y de asesoramiento pertinentes.

Recomendaciones:

Desarrollar una red de centros de acogida/residenciales a través de las entidades locales para
compartir experiencias, mejorar los servicios disponibles para las familias en situaciones de
emergencia (incluidos servicios de salud mental) y facilitarles toda la informacion y asistencia
necesaria para su reincorporacion al mercado laboral.

Garantizar en los refugios de emergencia un espacio privado que incluya puerta, cocinay habitacion
propia para facilitar a las familias desplazadas una continuidad de la “normalidad” familiar dentro de
lo posible.

Programas de vivienda de alquiler social y de reubicacion de personas en asentamientos
urbanos.

Objetivos:

Reducir a la mitad el % de nifos, ninas y adolescentes en hogares con privacion severa en la
vivienda, y asi acercarse a los mejores posicionados a nivel europeo (Finlandia: 1,3%; Paises Bajos:
2%, OECD DATA)

Reducir a la mitad el % de ninos, ninas y adolescentes en hogares que no pueden mantener
temperatura adecuada, y asi acercarse a los mejores posicionados a nivel europeo (Noruega: 2,3%,
OECD DATA).

Reducir a la mitad el % de nifos, nifas y adolescentes en hogares con sobrecarga del costo de la
vivienda, y recortar distancias con los mejor posicionados en Europa (Finlandia: 1,7%, OECD DATA).

Aumentar en un 50% la proporcion de ninos, ninasy adolescentes que se encuentran en cuidados
residenciales sobre el total que viven en cuidados alternativos.

Recomendaciones:

Transferencias y subsidios directos: mejorary extender las ayudas para el pago del alquilery de los
gastos de mantenimiento de estas para las familias con hijos que se encuentren en situaciones
vulnerables.

Proteger desde la competencia local los hogares con nifios vulnerables a un desahucio con ayudas
econdémicas de emergencia de facil acceso.

Incrementar el parque de vivienda social priorizando el acceso a hogares con familias
monoparentales y/o nifos, nifas y adolescentes que presentan alguna discapacidad.

Incrementar la participacion de todos los nifos y nifas, incluyendo aquellos con alguna discapacidad
o dentro del sistema de proteccion, en los procesos de disenoy toma de decisiones de politicas de
vivienda.
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I Gobernanza y participacién

Mecanismos y barreras para la identificacion de los grupos de ninos y ninas mas vulnerables
en el ambito local.

Recomendaciones:

Identificar al alumnado vulnerable (pobreza, violencia, discapacidad) a través de “unidades de
deteccion” o la definicion de criterios concretos para prevenir la segregacion escolar.

Mejorar el acceso y la transparencia de la informacidén proporcionada por las autoridades
locales para que todas las familias conozcan los recursos y servicios disponibles en el municipio,
especialmente las mas vulnerables. Ademas, disponer de versionesy canales adaptados a la
infancia, para que ninos, nihas y adolescentes también la conozcan.

Elaborar gufas y protocolos de reconocimiento y actuacion para identificar y reaccionar correctamente
ante casos de ninos, ninas y adolescentes que sufren trastornos de salud mental, situaciones de
conflicto en casa, carencia material severa, etc.

Elaborar una ley de servicios sociales que incluya fondos para la modernizacién de los mismos, tal
y como se recoge dentro el Componente 22 del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia
("“modernizar los servicios sociales publicos y dotarlos de un nuevo marco normativo mediante la

1N
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aprobacion de una Ley Marco estatal”). El soporte institucional y financiero permitira digitalizar la
informacioén recogida por los servicios sociales para identificar, hacer seguimiento y asignar ayudas
a los ninos, nifas y adolescentes, de modo que éstos serdn destinatarios especificos de las ayudas,
sustituyendo el modelo actual donde se desconoce el impacto de los programas y ayudas en
la infancia al ser la familia la unidad de medida.

Expandir los programas de Tarjeta Social Universal que incluyan evaluaciones de los potenciales
beneficiarios de las ayudas, la implementacion del programay el impacto del mismo.

Coordinacion con actores locales y mejora de la gobernanza multinivel.
Recomendaciones:

Fortalecer la colaboracion entre los centros educativos y las familias para garantizar el éxito de
los programas educativos, especialmente los que estan dirigidos a ninos y ninas en situacion de
vulnerabilidad.

Garantizar la coordinacion de las politicas y los servicios en las esferas de la atencion sanitaria, los
servicios sociales y el sistema educativo, para corresponder la naturaleza multidimensional tanto de
la salud como de la nutricion, especialmente para atender a los nifos y nifas con problemas de salud
mental.

Fomentar las alianzas entre los municipios, las comunidades auténomasy las entidades del tercer
sector reconociendo, apoyando y financiando el trabajo de coordinacién necesario para el éxito de las
colaboraciones.

Disponer de sistemas de informacion vertical y horizontal que permitan la coordinaciény
comunicacion efectivas entre los distintos niveles de gobernanza - local, autondmico y estatal —, para
evitar que, por ejemplo, se pierda todo el historial de un nifo o nifa si con su familia se muda a otro
municipio o comunidad auténoma.

Inclusion de la participacion infantil y adolescente.
Recomendaciones:

Fomentar la participacion efectiva y significativa de los nifios, nifas y adolescentes en los
procesos de disefioy toma de decisiones de las entidades locales e instituciones locales a través de
consejos municipales inclusivos.

Uso de Fondos Europeos.
Objetivos:

Destinar al menos un 5% de los recursos del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) a reducir la pobreza
infantil.

Recomendaciones:

Elaborar una guia para la programaciény uso de fondos europeos para la infancia desde el &mbito
local.

Recomendaciones para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea en Espana desde el Ambito Local 19



Caracterizacion de los grupos prioritarios definidos por la Garantia Infantil
Europea

El programa de la Garantia Infantil Europea se dirige a todos los nifos, nifas y adolescentes que sufren
algun tipo de barrera en el acceso a las cinco areas de actuacion expuestas en el subapartado anterior.
En este sentido, se definen cuatro grupos en situacion de especial vulnerabilidad y riesgo de
exclusion social que se deben priorizar en el diseio e implementacion de las distintas politicas
y medidas contra la pobreza infantil: ninos, ninas y adolescentes en situaciones familiares
precarias, ninos, ninas y adolescentes de origen migratorio, nifios, ninas y adolescentes con
discapacidad y/o necesidades especiales, y/o nifios, nifias y adolescentes que residen en
instituciones. A continuacion, se describen brevemente las caracteristicas de cada uno de estos
grupos.

Ninos, ninas y adolescentes en situaciones familiares precarias

Los ninos, nifas y adolescentes en situaciones familiares precarias son los que sufren los mayores
riesgos de pobrezay exclusiéon social (AROPE). Dentro de la gran variedad de circunstancias que se
incluyen, destaca la precariedad relacionada con:

La fragilidad econéomica: ninos, ninas y adolescentes que sufren privacion material y social severa
0 que viven en hogares pobres. En Espana, un 12,1% de los hogares con dos adultos y ninos/as
dependientes ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal en los
ultimos 12 meses, un porcentaje que sube al 19,5% en el caso de los hogares monoparentales
(ECV, 2020).

La composicion familiar: ninos, ninas y adolescentes con familias monomarentales®, con madres
adolescentes, ‘abandonados’ por padres que son ciudadanos moviles de la UE#* etcétera. De
acuerdo con el indicador AROPE, el 49.18% de los nifios, nifas y adolescentes viviendo en hogares
monoparentales estaban en riesgo de pobreza o exclusiéon social en 2020 (ECV, 2020).

Otros factores de riesgo social: ninos, ninas y adolescentes en hogares con violencia doméstica,
con padres que sufren trastornos de salud mental o que pertenecen a la minoria gitana.

Ninos, nifias y adolescentes de origen migratorio

Los nifos, ninas y adolescentes de origen migratorio son aquellos que tienen al menos un
padre/madre nacida fuera de la Unién Europea. Por tanto, se incluyen tanto a los nifos, niAas

y adolescentes de la primera generacion (no nacidos en el pais de residencia) como a los de la
segunda (nacidos en el pais de residencia). En este grupo también se incluyen a los nifos, nihasy
adolescentes no acompanados, sin documentacion, refugiados o victimas de tréfico, entre otros. En
2019, alrededor de 147.000 nifos, nifas y adolescentes con menos de 19 afhos, la mayoria de origen
latinoamericano, vivian sin papeles en Espana (Save the Children & PorCausa, 2021).

Los ninos, nifas y adolescentes de origen migratorio tienden a sufrir barreras de tipo administrativo,
financiero, linguistico y cultural, entre otros, que impiden su acceso a las prestaciones de proteccion

3En Espana, de los 1,9 millones de hogares monoparentales, mas de 8 de cada 10 estan encabezados por mujeres (Alto Comisionado
contra la pobreza infantil, 2021).

4 Ninos, ninas y adolescentes que viven en un pais de la UE y uno o sus dos padres emigran a otro pais de la Unién, haciendo uso del
derecho a circulary residir libremente dentro del territorio, segun la directiva 2004/38/CE.
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social, la educacion o la vivienda. Como resultado, se observa, por ejemplo, la tasa de abandono
escolar prematuro es del 28,6 % entre la poblacion de 18-24 afos con nacionalidad extranjera frente
al 13,6% con nacionalidad espafola (INE, 2020).

Nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y/o necesidades especiales

Segun la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020y la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, las nifios, ninasy adolescentes con
discapacidad “son los que poseen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales que,
junto con otras barreras, impiden que su participacion en la sociedad sea completa, efectivay en
igualdad de condiciones con las demds personas”. En 2019, 129.540 nihos, ninas y adolescentes
contaban con certificado de discapacidad en Espana (UNICEF, 2021).

Los ninos, nifas y adolescentes con discapacidad se constituyen por definicién como colectivo
vulnerable que suele acumular diferentes factores de exclusién. Destaca el acceso a la educacion
y a los servicios de salud, orientados a la mayoria de ninos, nifas y adolescentesy que por

lo tanto presenta un déficit de recursos adaptados a los que tienen alguna discapacidad o
necesidad especial (p.ej., profesores especializados en educaciéon especial infantil). Las personas
con discapacidad soportan un riesgo de pobreza y/o exclusion significativamente mas elevado
que aquellas que no tienen discapacidad. Sin embargo, existe una enorme falta de informacion
estadistica sobre en qué medida los nifos y nifas con discapacidad se ven afectados por este
fenémeno, lo que a su vez invisibiliza el problemay genera mas exclusion (Observatorio Estatal de
la Discapacidad, 2022).

Nifios, nifias y adolescentes que residen en centros de acogida

Los ninos, nifasy adolescentes que estan privados del cuidado parental y reciben asistencia
alternativa, bien bajo tutela en centros residenciales (17500, un 45% de los cuales son migrantes
no acompanados) o bien acogidos en nucleos familiares (19.000, un 10% de los cuales son
extranjeros) (UNICEF, 2021).

Los ninos, ninas y adolescentes que viven en centros residenciales y que ya son vulnerables debido
a la separacion de sus familias, sufren una mayor exposicién a casos de violencia y problemas de
desarrollo cognitivo, social y emocional a largo plazo, derivados del aislamiento social y de un control
insuficiente sobre la propia vida.

La situacion familiar vulnerable, el origen migratorio, la posesiéon de discapacidades y/o necesidades
especialesy la residencia en centros de acogida constituyen cuatro casuisticas que no suelen
presentarse de manera independiente, sino que pueden suponer la realidad vital de un mismo nino,
nina o adolescente. Por este motivo, es esencial abordar la pobreza infantil desde un enfoque
multicausal.

Recomendaciones para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea en Espana desde el Ambito Local 21


https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925480602&p=%5C&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalle&param3=1259924822888
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=es
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:es:PDF 
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:es:PDF 
https://www.observatoriodeladiscapacidad.info/ninos-y-ninas-con-discapacidad-en-situacion-de-pobreza-y-exclusion-social/
https://www.observatoriodeladiscapacidad.info/ninos-y-ninas-con-discapacidad-en-situacion-de-pobreza-y-exclusion-social/

Metodologia del estudio

Proceso de elaboraciéon del estudio

Para la elaboracién de este estudio, era esencial contar con una recopilacion de informacién sobre las
politicas que ya se estan implementando a nivel local en Espafna para paliar la pobreza infantily sus
efectos. Una revision documental y de literatura, un cuestionario, entrevistasy un grupo de discusion
han permitido identificar tanto las mejores practicas como sus factores de éxitoy las medidas
necesarias para superar sus obstaculos recogidos en este informe. Adicionalmente, en la obtencion
de resultados se han incluido las consideraciones de los propios nifos, ninasy adolescentes, que
han participado en el proceso a través de la Fundacién Secretariado Gitano, los consejos locales de
participacion (un total de 24 representantes) y la Confederacion Espafola de Familias de Personas
Sordas (FIAPAS).

A partir de la revisién documental y de literatura se ha desarrollado un repositorio de politicas con
informacion detallada sobre medidas desarrolladas a nivel local en Espana para 47 entidades distintas.
Para cada una de las politicas incluidas en el repositorio se incluye la siguiente informacion: nombre
de la politica, organismo responsable, lugary periodo de implementacion, si sigue activa o no,
poblacion objetivo, descripcidny areay subarea de actuacion a la que pertenece, segun la clasificaciéon
presentada en el primer apartado.
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En el caso del cuestionario, este estéa dirigido a entidades locales con el objetivo de obtener mas
informacion sobre las politicas implementadas a nivel local en Espafa, poniendo especial énfasis en los
principales obstaculos y factores de éxito. Concretamente, el cuestionario permite identificar politicas
exitosas en cada una de las areas y subareas de actuacion presentadas en este informey, para cada
una de ellas, determinar la poblacién a la que se dirigen, el objetivoy la duracion de la medida, una
descripcién de estay de los resultados obtenidos, los factores que han contribuido a su éxito, los
obstéculos que se han encontrado durante su implementaciony el gasto realizadoy las fuentes de
financiacién utilizadas. Asimismo, el cuestionario incluye un apartado especifico sobre la financiacion
de las politicas, que permite obtener informacién sobre las fuentes de financiacién mas relevantes,
determinar si existe una falta de financiacion para implementar politicas relacionadas con la garantia
infantil o las necesidades que no estan pudiendo ser atendidas por falta de financiacién suficiente. El
cuestionario completo se puede consultar agui.
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La informacioén recogida en el repositorioy en el cuestionario se ha complementado con la informacion
obtenida en la realizacion de entrevistas semiestructuradas. Se ha realizado un total de 9 entrevistas

con personal técnico de la administracion publica con competencias en materia de infanciay familias
de las principales ciudades. Las instituciones a las que pertenecen las personas entrevistadas y sus
perfiles se detallan en el Cuadro 1.

Institucion

Area

Personal técnico

Ayuntamiento de Alzira

Servicios Sociales

Director con 2 técnicos

Ayuntamiento de Zaragoza

Oficina Técnica de Planificacion
y Programacién

Director General

Ayuntamiento de Barcelona

Accion Social y Familia

Comisionada Accion Social

Diputacion de Valladolid

Igualdad de Oportunidadesy
Servicios Sociales

Jefe de Area con 2 técnicos

Diputacion Provincial de
Cordoba

Instituto Provincial de Bienestar
Social (IPBS)

Técnico

Diputacion de Barcelona

Igualdad y Responsabilidad
Social

Técnico

Ayuntamiento de Madrid

Familias, Infancia, Educaciony
Juventud

Directora General

Ayuntamiento de Parla

Servicios Sociales

Director General

Ayuntamiento de Murcia

Servicios Sociales

Jefe de servicio

A partir de la informacién recogida a través de la revision de la literatura, el cuestionarioy las
entrevistas, se ha desarrollado una bateria de medidas concretas y detalladas para contribuir a la lucha
contra la pobreza infantil desde el &mbito local, con énfasis en los factores de éxito y obstaculos a
abordar para cada politicay de cada area de actuacién. Para debatiry validar esta bateria de propuestas,
se ha organizado un grupo de discusion de dos horas con personas de reconocido prestigioy con
experiencia en las areas objeto de analisis que se pueden consultar en el Cuadro 2.

Cargo e Institucion

Personal

Subdirector del Alto Comisionado para la Pobreza

Infantil

Albert Arcarons Feixas

Académico de la Universidad de Malaga

Salvador Pérez

Coordinador de estudios en Céritas y Secretario

técnico de FOESSA

Raul Flores Martos
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Cargo e Institucion

Personal

Socidloga del SIIS

Raquel Sanz

Responsable de investigacion en EAPN Espana

Juan Carlos Llano

Psicologo y miembro de la asociacion de
directores de servicios sociales

Angel Parrefio

Coordinador del Observatorio de la Infanciay
Adolescencia de Andalucia

Francis Alaminos

Coordinadora de la GIE en Espana (Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030)

Violeta Assiego

Especialista en politicas de infancia de UNICEF
Espana

Gabriel Gonzélez-Bueno

Es importante remarcar que las propuestas estan mas centradas en el &mbito urbano que en el ambito

rural. Este sesgo es producto de la informacion obtenida a partir de la literatura, las entrevistas, y el

cuestionario (por las razones descritas en el siguiente apartado). De acuerdo con el informe Geografia

de la pobreza infantil en Espana, publicado por el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil en
2021, los retos para la pobreza infantil en la ciudad y en los entornos rurales son diferentesy, en
consecuencia, requieren de politicas distintas. Unos derivan de una desigualdad mas acusada, mayor
segregacion residencial y escolary un coste de vida mas alto, mientras que los otros derivan del

desequilibrio demografico, la escasa oferta educativa y de servicios basicos y la falta de infraestructuras

adecuadas. A pesar de tratar de abarcar esta realidad en la muestra disefada para el cuestionarioy
las entrevistas, las respuestas obtenidas no permiten su inclusién en el estudio. Por consiguiente,
las propuestas del presente informe abarcan las necesidades asociadas a las areas urbanasy mas

pobladas, aunque no excluye a las entidades locales que quieren participar en la lucha contra la pobreza

infantil desde el &mbito rural.
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I Encuesta a entidades locales

El envio del cuestionario se ha realizado a una muestra de 200 entidades locales, incluyendo municipios
y diputaciones de todo el territorio espanol. Taly como se indica en el Cuadro 3, esta muestra se

ha realizado de tal manera que asegurara la representacion de: (i) los municipios mas grandes, con
poblacién igual o superior a 50.000 habitantes; (ii) los municipios que forman parte de la iniciativa
Ciudades Amigas de la Infancia (un 52% del total de la muestra); (iii) municipios con un mayor
porcentaje de ninas y niNos en situacion de pobreza, medido a través del porcentaje de poblacion
menor de edad con ingresos por unidad de consumo por debajo de los 5.000 euros; (iv) diputaciones
activas en la lucha contra la pobreza infantil.

N° entidades Descripcién

Municipios con una poblacién igual o superior a 50.000 habitantes (entre los cuales hay

+ 14 71 Ciudades Amigas de la Infanciay 11 municipios con alto indice de pobreza infantil)
Municipios con mayor porcentaje de ninos en situaciéon pobreza que son también

+ 33 . . .
Ciudades Amigas de la Infancia

+ 8 Ciudades Amigas de la Infancia no pertenecientes a las dos primeras categorias con
una poblacion entre 1.000y 10.000 habitantes

+ 10 Diputaciones activas en la lucha contra la pobreza infantil

= 200 Muestra Cuestionario

El Gréfico T muestra el tamano de los municipios que se han incluido finalmente en la muestra, de
acuerdo con los criterios establecidos. Tal como se puede observar, si bien mas de la mitad de la
muestra corresponde a ciudades de mas de 50.000 habitantes que, en general, desarrollan un mayor
numero de politicas y programas para combatir la pobreza infantil, también encontramos en la muestra
una representacion de poblaciones de menor tamano.

Asimismo, el Mapa 7 muestra como todas las Comunidades Auténomasy las dos Ciudades Auténomas
(Ceutay Melilla) estaban representadas en el disefo de la muestra, siendo Andalucia la Comunidad con
el mayor nimero de municipios (50) dentro de la muestra, seguida por Cataluna (25) y la Comunidad de

Madrid (23).
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incluidos en la muestra
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I Informacion obtenida del cuestionario y repositorio

A partir del cuestionario se ha obtenido informacion relativa a 58 entidades locales, de manera que
ha respondido un 29% de la muestra total. En el Mapa 2 se muestra como el porcentaje de respuesta
ha variado en funcién de la Comunidad Auténoma, llegando a alcanzar el 50% en las Comunidades
Autdnomas de Galicia, Asturias y Murcia. El perfil de territorio mas representado en las respuestas
del cuestionario es un municipio urbano, de mas 50.000 habitantes y reconocido como Ciudad
Amiga de la Infancia.

En el Grafico 2 se puede observar que se han obtenido respuestas para todos los tramos de poblacion,
excepto el de menos de 1.000 habitantes. La gran mayoria tienen mas de 50.000 habitantes:

20 municipios cuentan con una poblacién entre 50.000 y 100.000 habitantes, y 23 municipios
corresponden a grandes urbes, de mas de 150.000 habitantes.

Asimismo, cabe destacar que 41 de los 58 municipios son también Ciudades Amigas de la Infancia
(70% del total de respuestas)y 15 de ellos se encuentran entre los municipios con mayor indice de
pobreza infantil de Espafa, de manera que entre un 16-20% de su poblacion infantil tiene ingresos por
unidad de consumo por debajo del 5.000 Euros (INE,2020).
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Porcentaje de cuestionarios completados dentro de cada Distribucion de la poblacion de los municipios incluidos
Comunidad Autéonoma

Con las b8 respuestas del cuestionarioy la informacion relativa a 47 entidades recogida en el
repositorio, se han obtenido 378y 255 medidas respectivamente, segin se muestra en el Grafico 3. Tal
como se puede observar, la mayor parte de las medidas corresponden al ambito de la educacion, en el
qgue se han recogido hasta 277 medidas o politicas; seguida de la gobernanzay participacién, con 105
medidas; sanidad, con 94 medidas; nutricién, con 79 medidas; y vivienda, con 78 medidas.

Cuestionario - 378 medidas Repositorio - 255 medidas

69

Gobernanzay | Nutricién
participacion

129 28

Vivienda

(0] 36 25

Gobernanza y
Educacion participacion | Nutricién

Educacion Vivienda

Gréfico 2- NUumero de medidas analizadas por temética
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Principales resultados

En este capitulo, se presenta una primera aproximacion a los resultados generales del estudio,
comunes entre las cinco areas de actuaciony entre las distintas entidades locales representadas. En
primer lugar, se hace referencia al grado de conocimiento de la Garantia Infantil Europea por parte
las entidades locales. A continuacion, se presenta una lista de los factores de éxito y obstaculos
generales, los mas relevantes y frecuentes entre las distintas areas de actuaciony entre las entidades
locales que participan en el estudio, a modo de resumen. Finalmente, se ofrece una idea general sobre
la situacion de la financiacion local para las medidas contra la pobreza infantil.

Segun las respuestas del cuestionario, en Espana 2 de cada 3 entidades locales conocen la Garantia
Infantil Europea. La mayoria de estas consideran que otorgan ‘bastante’ (46%) importancia a la lucha
contra la pobreza infantil, seguida por ‘'mucha’ (38%), ‘'media’ (13,5%)y, finalmente, ‘poca’ (2,5%). No
hay ninguna entidad que le otorgue ‘muy poca’ importancia.

Grafico 3 Mucha 38%
Importancia de la lucha

contra la pobreza infantil
para la entidad local.

Media 13,5%

Poca 2,5%
Bastante 46%

\
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Obstaculos

I Factores de éxito y obstaculos comunes en las cinco areas de actuacion

Factores de éxito

Carencia de sistemas de informacion
disponibles en los municipios y provincias
para abordar un problema tan complejo como
la pobreza infantil. Se suele desconocer

la cantidad exacta de nifos, ninasy
adolescentes elegibles para los distintos
recursos y servicios publicos que se ofrecen
desde la Administracion, como también la
cobertura e impacto real de estas medidas.
No existen indicadores de mediciony
evaluaciéon que permitan orientar y mejorar las
politicas locales.

Incorporacién de un sistema de informacién con
indicadores que conecte a todos los agentes de

la infancia. A su vez, éste permitiria una deteccion
rapida de las distintas problematicas para revertirlas

a tiempo, una toma de decisiones mas agil, rigurosa

y precisa, una intervencioén transversal e integral y

el cierre, por lo menos parcial, de la brecha entre el
conocimiento por parte de las entidades locales sobre
las necesidades de los ninos, ninas y adolescentesy la
falta de competencias al respecto.

Actualmente, el sistema de ayudas
econdmicas reglamentadas bajo la ley de
subvenciones presenta diversos problemas:
estad fragmentado entre los distintos niveles
de gobernanza, de modo que algunos ninos,
ninas y adolescentes elegibles no las reciben
y en otros casos se duplican; existen barreras
de informaciény de acceso, entre las cuales
destacan la falta de difusion, la barrera
linguistica y la complejidad de la tramitacién,
con requisitos de documentacion que a veces
son dificiles de cumplir; incompatibilidad entre
ayudas; concentraciéon en el tiempo, etcétera.

Un sistema de informacion compartido permitiria
mejorar parte del sistemay la gestion de las ayudas
economicas que se ofrecen desde la Administracion
en sus distintos niveles. En esta misma direccion,

otra propuesta implica la exceptuacion de las ayudas
econdmicas de la ley de subvenciones, para garantizar,
por ejemplo, que las familias con nifos, nifasy
adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad puedan
acceder a ellas aungue tengan alguna multa de trafico
u otro tipo de deuda.

Desigualdad existente entre municipios y
provincias en lo que se refiere al diagnéstico
y gestiéon de la pobreza infantil. Por ejemplo,
mientras algunas entidades locales
implementan una estrategia proactiva de
difusién e intervencion yendo a buscar a las
familias con ninos, ninas y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad, otros esperan que
éstas acudan a la Administracion, obviando a
las familias vulnerables que no lo haceny el
porqué.

La GIE permite reconocer las practicas esenciales
en la gestion de la pobreza infantil que todavia
dependen de la predisposiciony capacidad de cada
Administracion local y convertirlas en ordenanzas
municipales que impliquen un compromiso efectivo
y compartido por todos los municipios y provincias.
Un ejemplo de estas préacticas consiste en fortalecer
la alianza entre las entidades locales y las ONG, ya
que estas Ultimas estdn mejor preparadas para la
identificacion de los nifos, ninas y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad.
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Obstaculos

Factores de éxito

Segun las respuestas del cuestionarioy

las entrevistas, la mayoria de entidades
locales so6lo consideran aquellos ninos, ninas
y adolescentes y familias que se acercan

a la Administracion. Es decir, sélo tienen
registrados y llevan un contaje de las familias
con ninos, ninas y adolescentes que se
benefician de las ayudas y recursos publicos,
pero no de las que son elegibles y no efectuan
SU Uso.

Falta de informaciéon y desconocimiento
generalizado sobre las oportunidades de
financiacion que ofrecen los fondos europeos
como los NextGeneration EU en el &mbito
local. Desigualdad en la capacidad de
conocimiento y gestién local de los fondos
entre las grandes urbesy los municipios
pequenosy rurales.

Implementacion de una estrategia activa de difusion
de los recursos y servicios publicos en todas las
localidades, El método boca-oreja, no siempre
funciona, y hay familias, potencialmente destinatarias
de los servicios o programas, que no se acercan a las
entidades locales. Utilizar otras vias, ya sea a través
de ‘picaportes’ — asesorar a los vecinos/as puerta por
puerta —, educadores de calle — asesorarlos en los
espacios publicos — 0 el compromiso con las entidades
del tercer sector con un contacto mas directo con los
ninos, ninas y adolescentes mas vulnerables.

Reduccion de las barreras de informacién sobre las
oportunidades de financiaciéon que se ofrecen a nivel
europeo por parte de las entidades locales con el fin
de conseguir una implementacion efectiva de la GIE
en Espana. Esta medida requiere de coordinacion
entre los distintos niveles de gobernanza, e inversiéon
local dirigida al liderazgo y la gestion de los fondos,
asi como recursos didacticos como la elaboracion de
guias o la celebracion de foros informativos.

Entre las respuestas obtenidas con el
cuestionario, entrevistas y repositorio, destaca
la falta de medidas dirigidas a los cuatro
grupos prioritarios definidos por la GIE, sobre
todo los nifos, ninas y adolescentes que
residen en instituciones. Otro grupo olvidado
son los ninos, ninasy adolescentes que
residen en asentamientos informales, algunos
de los cuales ni siquiera estan empadronados
o identificados y por tanto no son elegibles
para los recursos y servicios publicos del
municipio.

Es necesario implementar més politicas que no

se dirijan solamente a la poblacién infantil, sino a
grupos concretos que sufren distintas situaciones

de vulnerabilidad. Se recomienda focalizar la
implementacién de la GIE en las poblaciones de nifos
y ninas mas vulnerables, aplicando un criterio de
equidad, para que la lucha contra la pobreza infantil
tenga éxito. Esto implica el diseno de medidas
dirigidas a abordar las probleméaticas particulares

de los grupos objetivo, ademas de asegurar que las
politicas universales se adaptan a estas problematicas
de manera adecuaday, de lo contrario, personalizarlas.

Existen ciertas problematicas que afectan

a grupos concretos de ninos, ninasy
adolescentes, que reciben una atencion
insuficiente por parte de la Administracion
a pesar de ser de las mas urgentesy
preocupantes. En lo que se refiere a las
probleméaticas concretas con medidas
deficitarias, destacan, por una parte, la
escasez o inexistencia de vivienda publica de
alquiler para acoger a las familias con ninos,
ninas y adolescentes que no tienen hogar,
y por otra, la falta de reconocimientoy de
politicas para abordar la salud mental como
necesidad basica de la poblacién infantil,
especialmente la de losy las ninos, ninasy
adolescentes en riesgo social.

Priorizar la ampliacién del parque de vivienda publica
de alquiler en todos los municipios, especialmente
los mas pequenos que se encuentran en el &mbito
rural, y crear una consciencia social colectiva en

el que las entidades sociales, técnicosy gestores
municipales, y la ciudadania son responsables. Por
otra parte, implementar politicas concretas para
abordar el malestar psicolégico de los ninos, ninas
y adolescentes, sobretodo de los que pertenecen
a los grupos prioritarios de la GIE, reconociendo la
importancia de la salud mental en la infancia.
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Otros factores de éxito

Como factor de éxito mas comun, destaca la importancia de la coordinacion para la
implementacion las politicas propuestas, ademés de la correcta gestién de la Garantia Infantil para
aprovechar la oportunidad que supone. Reducir la pobreza infantil debe ser abordado como una
responsabilidad colectiva que requiere del trabajo en red y los mismos incentivos compartidos

por las distintas areas del gobierno local, regional y estatal, los centros educativos, los centros de
servicios sociales, los agentes de salud, las familias y las entidades sociales y del tercer sector,
entre otros. Entre estos agentes de la infancia también se incluye la alcaldia que, como principal
impulsor de las politicas al interior de una entidad local, y por tanto del cambio, es esencial para la
implementacion efectiva de las politicas locales contra la pobreza infantil.

Otros factores de éxito frecuentes en la implementacion de la mayoria de medidas locales contra
la pobreza infantil son: la transversalidad de las intervenciones publicas; la formacién especificay
regular de los profesionales involucrados en las politicas; el fomento de la motivacién, curiosidady
sensibilizacion de los ninos, nifas y adolescentes a los que se dirigen los programas; la deteccién
precoz de las necesidades en la poblacién infantil que deben ser abordadas desde las politicas
publicas, ya que cuanto antes se actla, mas reversibles son las problematicas; una planificacion
presupuestaria completa y adaptable, que garantice una estabilidad financiera durante todo
periodo de implementacion de las politicas; la concienciacion y sensibilizacién de los funcionarios
publicos y de la sociedad en general sobre las distintas realidades y problematicas sociales

que existen en la localidad; la continuidad del programa'y el contacto directo entre los distintos
agentes involucrados; el cuidado y fomento de la relacion interpersonal con las familias atendidas
por los servicios sociales, y el interésy la percepcion de utilidad de los servicios dirigidos a los
ninos, ninasy adolescentes por parte de sus progenitores.

Obstaculos mas frecuentes

Por otra parte, los obstaculos que se repiten mas en la implementacién de medidas locales contra
la pobreza infantil son: la falta de financiacién para la implementacion, expansién, sostenibilidad
y/o mejora de los distintos programas, asi como la coordinacién y evaluaciéon necesarias para
garantizar su efectividad; falta de indicadores cualitativos y cuantitativos sobre la realidad de los
ninos, ninas y adolescentes de cada localidad y sobre el impacto de las politicas que pretenden
abordar la pobreza infantil; barreras de informacién y acceso a las ayudas y servicios que se
ofrecen desde las entidades locales por parte de las familias, especialmente las mas vulnerables;
falta de profesionales para disenar, gestionar e implementar las medidas propuestas, debido a una
falta de conocimientos técnicos, tiempo y/o motivacién; falta de apoyo politico y de reglamentos
de funcionamiento definidos; escasez de plazas en los servicios y programas publicos, como por
ejemplo las escuelas infantiles publicas; lentitud en la deteccién de las distintas problematicas

en la poblacién infantily en la consecuente activacion de los recursos publicos necesarios para
afrontarlas; falta de reconocimiento de la salud mental y atenciéon psicolégica a los ninos, ninasy
adolescentes mas vulnerables; interés limitado de algunas familias en la participacion de sus hijos
e hijas en los programas que se ofrecen, especialmente aquellas que estan en riesgo de exclusion
social; falta de atencién y seguimiento de los nifos, ninas y adolescentes una vez termina el
programa o actividad organizada, y los efectos derivados de la pandemia de la COVID-19.
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B Financiacién de las medidas locales contra la pobreza infantil

A partir del cuestionario ha sido posible formular una idea sobre la disponibilidad de financiacion para
contribuir a la lucha contra la pobreza infantil desde el &mbito local. La gran mayoria de entidades
locales hacen referencia a los fondos propios de la corporaciéon como la fuente de financiacion mas
relevante para llevar a cabo las medidas descritas en el cuestionario, seguida por las subvenciones
recibidas de la Comunidad Auténoma correspondiente y, en Ultimo lugar, la financiacion de la
Administracion Estatal, de fondos europeos, de colaboracion privaday de la Diputacion.

5 de cada 10 entidades locales recogidas en el cuestionario afirman que no disponen de financiacion
suficiente para satisfacer las necesidades locales en general. 8 de cada 10 reconocen que existen
medidas que les gustaria implementary no pueden, y 7 de cada 10 dicen estar limitando la
implementacion de mas politicas contra la pobreza infantil por falta de financiaciéon, de modo
qgue se puede deducir que la mayoria de las medidas que no se pueden implementar se deben, en
Ultima instancia, al problema de la financiaciéon. Entre las necesidades locales relacionadas con la
pobreza infantil que no estan siendo debidamente atendidas, destacan la necesidad de una
vivienda adecuada y la necesidad de reducir la brecha digital.

[o) O, (o)
51,52% 71,88% 7917%
No disponen de La falta de financiacién ha Existen medidas que les Prevén implementar alguna
financiacion suficiente para  limitado la implementacion  gustaria implementary no  politica contra la pobreza
satisfacer las necesidades  de mads politicas contra la pueden infantil con los fondos
locales en general pobreza infantil NextGeneration

Grafico 5. Disponibilidad de financiacién para la promocién de politicas contra la pobreza infantil.

La falta de competencias obligatorias en el ambito local para abordar la pobreza infantil se traduce
en una falta de financiacién que obstaculiza el importante rol que juegan las entidades locales. Seria
necesario un apoyo econémico estable que se mantenga con continuidad en tanto que persista la

situacion de exclusién social y pobreza infantil en Espana, que se ha agravado y diversificado a raiz de la
COVID-19. Por otra parte, se destacan también las deficiencias en cuanto a la cantidad de profesionales

que componen los servicios sociales municipales: el equipo de profesionales ha incrementado su

dotacion de personal en los Ultimos afnos, pero todavia no es suficiente para atender a las necesidades

de la ciudadania, lo que en Ultima instancia también depende de la cantidad de fondos disponible.

En lo que se refiere al uso de los fondos europeos Next Generation EU, sélo 2 de cada 10
entidades locales recogidas en el cuestionario prevén usarlos en la implementacion de alguna
politica contra la pobreza infantil, debido a la falta de informaciény desconocimiento sobre estos
fondos desde el &mbito local. Para conseguir una implementacion efectiva de la GIE en Espana,

un requisito esencial es la reduccion de las barreras de informacién sobre las oportunidades de
financiacién que se ofrecen a nivel europeo por parte de las entidades locales.
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Iniciativas y propuestas
locales

I Iniciativas y propuestas a nivel local para la lucha contra la pobreza infantil

A continuacion, se presentan las experiencias de las entidades locales sobre las medidas
implementadas para reducir la pobreza infantil en las distintas localidades, con la informacién obtenida
a través del repositorio, el cuestionario y las entrevistas. Las medidas estan agrupadas en las cuatro
areas de actuacion definidas por la GIE - educacion y atencion a la primera infancia, sanidad,
nutricion, vivienda adecuada - y gobernanza y participacion. El objetivo es conocer qué hacen

los municipios y provincias al respecto, cuales son las mejores practicasy, sobre todo, cuales son los
factores de éxitoy obstaculos que se deben tener en cuenta en su implementacion.

A partir de las experiencias de las entidades locales, se elabora un banco de propuestas sobre medidas
concretas que pueden ser implementadas a nivel local con el fin de combatir la pobreza infantil

en sus distintas dimensionesy contribuir a alcanzar los objetivos del programa de Garantia Infantil
Europea en Espana, aprovechando los distintos factores de éxitoy evitando los posibles obstaculos
obtenidos mediante el cuestionarioy desarrollados a través de las entrevistas. Asimismo, desde
niveles superiores de gobierno, se puede fomentar la implementaciéon de alguna de estas politicas
proveyendo un marco de financiacién adecuado para ello. Algunas propuestas pertenecen al dmbito

de competencias no obligatorias de los municipios y provincias, por tanto, si se pretende fomentar su
implementacion a nivel local, es necesario que se incluya dentro de las competencias delegadas, y se
dote de la financiacién adecuada para ello.

Asi pues, en este capitulo se desarrollan las experiencias de las entidades locales y las propuestas
particulares de cada area de actuaciéon en los cinco apartados correspondientes — educaciony primera
infancia, sanidad, nutricién, vivienda adecuada, y gobernanzay participacion.
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Educacion y atencion a la
primera infancia

Educacién y atencidén a la primera infancia, actividades escolares y una
comida saludable cada dia en centros educativos.

En Espana, segun el art. 7 de la Ley 7/2013 de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
las competencias del municipio pueden ser propias — determinadas por Ley y ejercidas en régimen de
autonomia — o atribuidas por delegacion del Estado o de las Comunidades Autonomas. Ademas, las
entidades locales pueden ejercer competencias distintas de las dos anteriores cuando sea sostenible
a nivel financiero y no existan duplicidades con las otras Administraciones Publicas, en los términos
previstos en la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas.

En materia de educacion, es competencia propia de los municipios participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, la promocion del deporte e instalaciones deportivas
y de ocupacion del tiempo libre, y la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de
titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educaciéon primaria o de
educacion especial.
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Ademas, la Administracion del Estado y de las Comunidades Autbnomas puede delegar, entre otras,
la prestacion de los servicios sociales, la creacién, mantenimientoy gestion de escuelas de primer
ciclo de educacion infantil, la realizacion de actividades complementarias en los centros docentesy
la gestion de las instalaciones culturales y deportivas de titularidad de la Comunidades Autbnomas o
del Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.
El resto de las iniciativas que se realizan desde del &mbito local son funciones no obligatorias 'y
complementan las politicas implementadas a nivel regional o estatal.

Iniciativas para la reduccién de las desigualdades educativas

En la identificacion y abordaje de los obstaculos para el acceso al cuidado de la primera infancia
y la educacién, las medidas por excelencia son las ayudas econdmicas. Desde la entidad local, se
ofrecen ayudas para compensar los gastos derivados de la actividad escolar— el material escolar, los
libros, la transicion digital de la ensenanza, salidas, etc. —, asi como para cubrir la matriculaciony las
cuotas mensuales asociadas al cuidado de la primera infancia, ya sea en centros de titularidad publica o
privada.

Ademas de las prestaciones econémicas, los entes locales también ofrecen distintos servicios y
programas de acompanamiento para favorecer el acceso a los servicios de cuidado de la primera
infancia y educativos. Frecuentemente, los obstaculos no son solamente de caracter financiero
sino también de tipo social. En este sentido, el Ayuntamiento de Bilbao, por ejemplo, implementa el
'Programa de intervencién socioeducativay comunitaria’ (PISECO), destinado a la atencién de nifos,
ninas y adolescentes y familias residentes en el municipio de Bilbao que se encuentran en situacion

de vulnerabilidad o de riesgo leve o moderado de desamparo. La gestion se lleva a cabo a través de 11
equipos integrados por educadora/es sociales, que realizan una deteccion precoz de las necesidades
educativas y una prevencién de situaciones de riesgo que afectan a las personas nifos, ninasy
adolescentesy sus familias. Otra medida a destacar relacionada con el acceso equitativo a la educaciéon
es el “Punto por la equidad’ implementada por el Ayuntamiento de Lleida. Esta destinada a las familias
con situacion de vulnerabilidad que llegan nuevas a la ciudad y tiene como objetivo la deteccién

precoz de las necesidades educativas especiales del alumnado antes de su distribucion en los centros
educativos.

Para prevenir y reducir el abandono escolar prematuro, la repeticion o la segregacion, existen
diversos protocolos de deteccién, intervenciony seguimiento en los que colaboran los centros
educativos y las entidades locales y regionales. El Ayuntamiento de Zaragoza, por ejemplo, cuenta con
un mecanismo que se trabaja a tres niveles: en el centro educativo, en la comisién de la zona dirigida
por los servicios sociales municipales 'y en la comisiéon central gestionada desde el Departamento de
Educacién de Aragén, después del cual ya se implica a la fiscalia. En este &mbito, la coordinacion
entre las entidades locales y regional es esencial. Cuanto mas larga sea la trayectoria de
trabajo comun, mas sélida sera la estructura de funcionamiento y mas resistente a los cambios
politicos.

Otro factor clave para el éxito de las medidas contra el absentismo escolar es la
complementariedad entre los centros educativos y los servicios sociales municipales. Desde
el Ayuntamiento de Alzira, los servicios sociales han demostrado ser suficientemente flexibles para
incorporarse dentro de la estrategia educativay llevar a cabo un programa de mediacion a través de
educadores sociales in situ. Estos acuden de manera presencial a centros publicos de educacién
secundaria cada semana o cada quince dias para dirigir el absentismo escolary otras problematicas
concretas como trastornos mentales o de alimentacion, situaciones econémicas delicadas, etc.
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Mientras que al principio los profesores/as no tendian a contar con su colaboracion, con el tiempo han
ido apoyandose cada vez mas en sus intervenciones.

De manera indirecta, estos programas tienden a beneficiar més a aquellas nifas, ninos y adolescentes
en situaciones familiares precarias, de origen migratorio, 0 ambas, ya que son los mas propensos a
abandonar la escuela de manera prematura. A veces, los gobiernos van mas alld y proponen iniciativas
especificamente dirigidas a los grupos mas vulnerables. Por ejemplo, el Ayuntamiento de Granada,
como parte del programa de integracion de nifos, ninas y adolescentes y sus familias de origen
rumano gue residen en asentamientos informales, cuentan con un equipo que trabaja directamente
en los asentamientos y otro en centros educativos para impulsar la continuidad de su escolarizacién
obligatoria. Incluyen medidas como habitos de higiene, acompanhamiento escolary un uso correcto de
las redes sociales y sus posibles problemas, como el cyberbullying.

El Ayuntamiento de Madrid lleva a cabo un proyecto similar en colaboracion con la Fundacion
Secretariado Gitano (FSG), con el fin de lograr el cumplimiento de la escolarizacion obligatoria de los
ninosy, sobre todo, las nifas de etnia gitana. Segun un estudio de la FSG publicado en el ano 2013, el
abandono escolar temprano de la juventud gitana se sitla en el 63,7% frente al 19,4% que presenta el
conjunto de la poblacién espanola. En otras palabras, las actuaciones dirigidas a grupos objetivo son
necesarias para que la lucha contra la pobreza infantil tenga éxito.

También para la prevencion del absentismo escolar, tienen especial importancia los apoyos al
aprendizaje de las nifas, ninos y adolescentes con dificultades para compensar sus carencias
lingiiisticas, cognitivas y educativas. En este conjunto de politicas, es muy importante la
colaboracion entre las entidades sociales y del tercer sector, ya que muchas veces éstas ofrecen clases
de refuerzoy atencién personalizada a los y las nifos, ninas y adolescentes mientras el gobierno local
proporciona los recursos econémicos. También es clave la cooperacion con los centros educativos para
detectar el alumnado que tiene dificultades y garantizar un seguimiento transversal de su evolucién.

Muchas veces, los programas de refuerzo escolar estan dirigidos a los ninos, ninas y
adolescentes con familias en situacion de vulnerabilidad y que no tienen tiempo o recursos
para proporcionar la atencion y el entorno que requiere un buen rendimiento académico y la
integracion social del/la nifios, nifnas y adolescentes en la escuela. El Ayuntamiento de Elche, por
ejemplo, tiene un convenio establecido con la Fundacion Abrazo de Luz para atender a ninos, nifAas
y adolescentes de familias en situacion de pobreza o exclusion. Hacen repaso escolar, pero también
proporcionan una merienday cena saludables y realizan actividades de ocio socioeducativo. Estas
ultimas son importantes para que los ninos y ninas eviten asociar el centro sélo a deberesy tareas.
El Ayuntamiento de Alzira también colabora con una entidad del tercer sector en un proyecto similar,
dirigido a los ninos y nifas con familias atendidas por los centros sociales, donde se aprovecha para
formar a sus padres y madres a través de intervenciones quincenales en el mismo centro.

Entre los pocos programas publicos que se han evaluado con una metodologia experimental, destaca
el proyecto piloto '‘Menttores’. Se ofrecieron sesiones online de apoyo extracurricular para alumnos de
ESO de 18 centros publicos y concertados en barrios desfavorecidos de Madrid, Barcelonay Lleida.
Después de 8 semanas de tutorias en grupos de 2 alumnosy en horario extraescolar, este programa
redujo un 75% las probabilidades de repetir curso.

Otro elemento importante en la lucha contra la pobreza infantil desde el ambito educativo es la
provision de una comida al dia saludable y con calidad nutritiva en los centros educativos. Las
becas para el comedor escolar que contribuyen a garantizar un acceso equitativo de todo el alumnado
son competencia de las Comunidades Autonomas, pero los servicios sociales locales contribuyen, junto
con los centros educativos, a la deteccion y registro de losy las ninos, niNas y adolescentes elegibles
para la beca. Paralelamente, y debido a la fragmentaciéon del sistema de prestaciones, las entidades
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locales pueden complementar las ayudas autonémicas con fondos propios cuando éstas no son
suficientes. Para garantizar estos servicios, es esencial la cooperacion y comunicacion fluida entre
los colegios y los centros de servicios sociales, asi como la coordinacién entre las entidades
locales y regionales.

Un obstaculo comin es la concentracion en el tiempo de estas ayudas: muchos centros
educativos solicitan que les indiquen en septiembre cuantos casos bonificados habra que cubrir
durante el curso escolar, de modo que desde los servicios sociales sélo pueden controlar los casos
cronicos, sin capacidad para responder con agilidad y flexibilidad ante los casos nuevos que aparecen a
lo largo del ano. Esto conlleva problemas de gestién de las expectativas y respuesta a las necesidades
de las familias para los centros escolares, lo que a veces genera fricciones entre éstosy los servicios
sociales. Otra limitacién importante a la hora de proveer una comida saludable es la falta de atencion
al alumnado de secundaria, ya que el servicio solo se proporciona al alumnado de ensenanza
primaria. Es importante ofrecer una alternativa equivalente durante el curso escolar para losy las nifos,
ninas y adolescentes con necesidades alimentarias que van al instituto.

Otra subérea de actuacion, en la que la administraciéon local juega un papel muy destacado, incluye

el acceso y promocion de la educacion y cuidado de 0-3 anos, esencial para evitar las primeras
barreras que lastran el desarrollo de algunos nifios y ninas. Segun el informe ‘Donde todo empieza’
elaborado por Save the Children, durante el curso 2016-2017 el 62,5% de los nifos y ninas de entre

0y 3 anos del quintil més rico estaba escolarizado, frente al 26,3% del quintil mas pobre. Ante esta
realidad, ademas de proveer ayudas econdmicas, numerosos Ayuntamientos tienen desplegada una
red municipal de escuelas infantiles publicas, priorizando el acceso de aquellas familias con nifios, nifas
y adolescentes que se encuentran en situacion de exclusion social para evitar la desigualdad temprana
entre ninos y nifasy facilitar la conciliacion laboral de los padres y madres. El Ayuntamiento de Burgos,
por ejemplo, ofrece el ‘Servicio de Cuidados a la Infancia’, que proporciona atenciény cuidado de nifos
y nifas entre 12 semanas y doce anos, de manera puntual y cuando se precise de los mismos para
favorecer la conciliacion de la vida familiar, laboral y social de los padres/ madres y/o tutores. Tiene tres
modalidades: centros de dia infantiles, cuidado en el domicilio, y cuidado grupal.

Estos espacios constituyen también una oportunidad para el acceso y la promocion de la informacion
adecuada a las familias sobre parentalidad positiva y la implementaciéon de programas sobre
parentalidad positiva. En el municipio de Salamanca, por ejemplo, cuentan con la ‘Escuela de Padres
en Guarderias’, un espacio donde compartir experiencias en la labor de educar a los hijos/as. Se trata de
sesiones de dos horas en las que una enfermera con experiencia en cuidados infantiles desarrolla una
tematica que después se debate entre los padres y madres asistentes.

Como factor de éxito, destaca el trabajo en red con profesionales, representantes de las
familias y los diferentes servicios y entidades de atencion a la infancia — escuelas, esplais
(clubes de tiempo libre), bibliotecas, ludotecas, centros de salud, servicios sociales, etcétera.

En esta linea, son muchas las entidades locales que llevan a cabo distintas iniciativas para
orientar y apoyar a las familias con nifios, nifnas y adolescentes. Destacan las Escuela de Familias,
programas que proporcionan informacion, formacién y asesoramiento profesional a madresy padres
para que aborden con mas recursos su rol como educadores. También hay talleresy charlas sobre
parentalidad positiva en general y sobre temas mas concretos que afectan a los/las nifos, nifasy
adolescentes — drogodependencias, divorcio, falta de integracion social, etc. Como factor de éxito,
destaca el trabajo en red con profesionales, representantes de las familias y los diferentes
servicios y entidades de atencion a la infancia — escuelas, esplais (clubes de tiempo libre),
bibliotecas, ludotecas, centros de salud, servicios sociales, etcétera. Como obstaculo, frecuenta la falta
de tiempo de los padres y madres para implicarse en los distintos programas de parentalidad positiva.

Recomendaciones para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea en Espafa desde el Ambito Local 36



Algunos municipios cubren programas de parentalidad positiva dirigidos a las familias, como son

el Programa de Apoyo a las Familias (PAF), el Programa de Intervencién Familiar (PIF) o el Punto de
Encuentro Familiar (PEF). El PAF se desarrolla en Centros de Atencién Social (CEAS) y busca orientar a
las familias con ninos, ninas y adolescentes que pasan por crisis de convivenciay prevenir situaciones
de riesgo, a través de intervenciones psicolégicas, educativas y sociales; el PIF se dirige a familias que
presentan disfunciones mas graves en los habitos y estilos educativos de la atencién a nifos, nifas

y adolescentes — abandono, maltrato, vuelta al domicilio familiar después de la separacion del nifos,
ninas y adolescentes, etcétera; el PEF proporciona espacios para favorecer el derecho de los/las nifos,
ninas y adolescentes a relacionarse con sus progenitores tras una ruptura de la convivencia familiar

o por la estancia del/la ninos, nihas y adolescentes en centros de acogida familiar, a peticién de un
procedimiento judicial o administrativo.

Otra subérea de actuacién en educacion consiste en garantizar un marco de cooperacion de los
centros educativos, las entidades locales, los servicios sociales para apoyar la educacion
inclusiva, ofrecer atencion extraescolar y oportunidades de participar en actividades deportivas,
culturales y de ocio, y para crear espacios de inclusion y participacion. El trabajo en red entre

los centros educativos y los servicios sociales para el bienestar de la infancia, que a veces también
cuenta con los centros de saludy otras entidades municipales, es a la vez factor de éxitoy obstaculo.
Al ser las dos vias de contacto principales con los y las nifos, ninas y adolescentes en situacion de
riesgo social y, por lo tanto, los que pueden beneficiarse mas de los recursos y servicios publicos, la
cooperacion facilita la deteccidny la intervencion transversal para cubrir la situacion particular de cada
ninos, ninas y adolescentes. A medida que se consolidan las estructuras de cooperacion y las
distintas problematicas se identifican de manera mas inmediata, los proyectos funcionan mucho
mejor. De lo contrario, cuando los centros de educacion no tienden a recurrir o incluso desconfian de
los servicios sociales, la detecciéon y seguimiento de nifos, ninas y adolescentes se fragmentay se
obstaculiza la viabilidad de los programas.

Un ejemplo seria la deteccion y abordaje de los casos de abusoy maltrato infantil. Si un profesor/a
detecta un posible caso de maltrato infantil en el alumnado, debe avisar a servicios sociales o juzgar
a qué institucion derivarlo. Este proceso conlleva una responsabilidad, ya que consiste en una prueba
como testigo si el caso se lleva a juicio. Si no existe un mecanismo de comunicacion y control
que conecte a los distintos agentes involucrados en la proteccion de la infancia y adolescencia
frente a la violencia, la cadena de intervenciones recogida en la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
de proteccion integral a la infanciay la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI), podria verse
obstaculizada. Por ejemplo, algunos centros escolares prefieren gestionar los casos de violencia
infantil internamente en vez de comunicarlo a las autoridades competentes, una situacion que podria
evitarse si los servicios sociales estuvieran méas presentes en los centros escolares, y vice-versa. Como
ejemplo similar, en la deteccién del absentismo escolar, algunos colegios prefieren gestionarlo de
manera interna por desconocimiento de los protocolos publicos disefados especificamente para este
tipo de problematicas.

En esta linea, la LOPIVI contempla la incorporacién a los centros educativos de la figura del
coordinador/a de protecciény bienestar, un perfil profesional clave para avanzar en la proteccién de la
infancia desde la educacién.

Por otro lado, son muchas y muy diversas las iniciativas deportivas, culturales y de ocio que se
benefician de la cooperacion para apoyar la educacién inclusiva. En el municipio de Cartagena se
realizan talleres en locales sociales y asociaciones de vecinos/as fuera del horario escolar dirigidos a la
infancia vulnerable, que realizan actividades ludicas todos los dias de la semana en diferentes barrios
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para adquirir habilidades en lengua y matematicas, asi como superar la barrera linguistica de los nifios,
ninas y adolescentes extranjeros, a través del programa Aprende Jugando'.

Otro ejemplo es el ‘Campamento solidario de verano’, una iniciativa del Ayuntamiento de Céaceres
qgue consiste en campamentos gratuitos que incluyen actividades culturales, deportivas, recreativasy
educativas dirigidas a los nifos y nifas de entre 3y 14 afos con familias que no tienen recursos para
conciliar la vida familiary laboral.

Finalmente, hay tres subareas de actuacion que cuentan con muy pocas politicas mencionadas en el
cuestionario o en las entrevistas: la adaptacion de las instalaciones de los centros educativos a las
necesidades de los niios con discapacidad, el transporte a los centros de educacion y atencion
a la primera infancia y el acceso a la conectividad de alta velocidad, los servicios y competencias
digitales y el equipamiento adecuado. Sobre el transporte a los centros de educacion, destaca

el proyecto ‘Caminos Escolares Iturrama’ del Ayuntamiento de Pamplona o el bicibus en Barcelona,
iniciativas dirigidas a que los nifios, nifas y adolescentes puedan moverse con seguridad y autonomia
por las calles y recuperen el usoy disfrute del espacio publico al mismo tiempo que repercuten en las
formas de organizacién de los cuidadosy el uso del tiempo por parte de las familias.

En lo que se refiere al ambito de la digitalizacién, la COVID-19 ha evidenciado la brecha digital educativa
y la falta de recursos publicos dirigidos a proporcionar la formaciéon y los dispositivos necesarios para
que las nifas, ninos y adolescentes con familias en situacién de pobreza o exclusion social puedan
aspirar al mismo rendimiento académico que los demas alumnos/as. A raiz del confinamiento, sin casi
tiempo para reaccionar, varios municipios han proporcionado tabletas y otros equipos informaticos con
Internet a los niNos y nifas sin recursos para poder seguir las clases a distancia. Sin embargo, a largo
plazo también son necesarias otras medidas para cerrar la brecha digital educativa.

En este sentido, el Ayuntamiento de A Corufa, por ejemplo, cuenta con la iniciativa ‘Ciberaulas’,

un espacio de aprendizaje y de ocio en los centros escolares dotado de medios tecnolégicos e
informaticos al que acuden un nimero de ninos, ninas y adolescentes de lunes a viernes de 16.30 a
19.30 h, con el objetivo de prevenir la desigualdad derivada de la carencia de medios econémicos para
acceso a las nuevas tecnologias. De manera similar, en Ponteareas se lleva a cabo un curso estival
gratuito de informética de cuatro horas semanales repartidas en dos dias para ayudar a nifos, nifasy
adolescentes de ensehanza primaria con dificultades para seguir las clases online a manejarse con las
nuevas tecnologias de la forma més amenay dindmica posible.

A partir de esta evidencia sobre programas exitosos, a continuacion se recogen una serie de
propuestas de politicas y programas que se pueden implementar por parte de la administracion
local para contribuir a reducir la pobreza infantil desde el ambito educativo.
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I Propuestas de politica educativa a nivel local

1 Programas socioeducativos comunitarios para la integracion educativa

Programas destinados a la atencion de niios, nifias y adolescentes y familias en
situacion de vulnerabilidad o de riesgo leve y moderado de desamparo residentes
en los municipios y provincias. La gestiony desarrollo se lleva a cabo a través de
equipos integrados por educadora/es sociales, que trabajan tanto en medio abierto como
a nivel individual y familiar, ubicados en los Servicios Sociales de Base. Los objetivos

de estos programas son: la deteccion precoz y prevencion de situaciones de riesgo
que afectan a las nifos, ninas y adolescentesy sus familias; la atencion directa a la
poblacion infantil y adolescente con carencias basicas familiares, educativas y
afectivas; la promocion del bienestar y pleno desarrollo personal de los y las nifios,
ninas y adolescentes, y la prevencién y paliacion de los déficits sociales que afectan
especialmente a la infanciay a la adolescencia.

Factores de éxito:

La continuidad del programa.
El cuidado y fomento de la relacion interpersonal con las familias que participan.

Trabajo en red: coordinacién con Servicios Sociales, Sanidad, Administracion Publica, y
otros agentes sociales.

Concienciacion de la poblacion destinataria acerca del riesgo de practicar la
mendicidad acompanada de ninos, ninas y adolescentes.

Principales obstaculos:

Ejemplo:

Los viajes frecuentes al pais de origen de algunas familias de origen migratorio,
interrumpiendo los avances en el proceso educativo.

El interés limitado de algunas familias en el proceso educativo de sus hijos e hijas,
teniendo que trabajar esta area continuamente a fin de conseguir la asistencia regular
de los ninos, ninasy adolescentesy el avance adecuado en su aprendizaje.

La precariedady la falta de informacién del colectivo mas vulnerable (ej. descuido de
fechas para citas y renovaciones o pérdida de documentos).

Lentitud a la hora de resolver cuestiones administrativas debido a la actual gestién de
citas previas con los distintos organismos competentes.

La falta de indicadores cuantitativos y cualitativos para evaluar el impacto y la
calidad del servicio.

‘Programa de intervencién socioeducativay comunitaria’ (PISECO) implementado por
el Ayuntamiento de Bilbao
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2 Atencidn a los ninos, ninas y adolescentes de origen migratorio que llegan al
municipio

Programas de bienvenida e integracion integral destinados a familias de origen
migratorio con situacion de vulnerabilidad que llegan nuevas a la ciudad. Estos
programas tienen como objetivo la deteccion precoz de las necesidades educativas
especiales de los niinos, nifias y adolescentes de origen migratorio antes de

su asignacion a un centro educativo. A través de esta intervencion se agilizan los
procesos de matriculacion educativa y se reducen las concentraciones del alumnado
migrante en determinados centros.

Factores de éxito:

La coordinacidon semanal entre las trabajadoras sociales de los centros educativos,
del ayuntamiento y la oficina municipal de escolarizacion.

La sostenibilidad econémica del programa ya que no requiere personal adicional
ademas del existente en los servicios municipalesy los centros educativos.

Principales obstaculos:

Ejemplo:

La duplicacion de funciones por parte de los centrosy el ayuntamiento en algunos
€asos.

La falta de indicadores cuantitativos y cualitativos para evaluar el impactoy la
calidad del programa.

Proyecto de integracién educativa para nifos, nifas y adolescentes de origen
migratorio en Cérdoba

3 Programas contra el absentismo y el abandono escolar

Estos programas incluyen el desarrollo de acciones coordinadas desde diferentes
ambitos de actuacion (educativo, servicios sociales, policia local, etc.) para el control

y disminucion del absentismo escolar en los municipios y provincias. Generalmente,
atienden las comunicaciones de absentismo de todos los centros educativos del
municipio, al objeto de intervenir con nifos, ninas y adolescentes y familias para revertir
la situacion.

Factores de éxito:

Trabajar desde la motivacion — considerar el colegio como algo positivo —y negociar
con las familias, para volver a incentivar al alumnado absentista a asistir a clase.
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El trabajo continuado y constante de contacto directo con las familias y el centro
educativo, desde la puesta en comun de criterios y objetivos conjuntos, hasta la
implicacion y concienciacion.

Deteccion precozy aplicacion &gil de herramientas necesarias.

Colaboracion de un equipo interdisciplinar que incluye a docentesy trabajadores
sociales tanto de los centros educativos como de los servicios sociales del
ayuntamiento.

Elaborar programas coordinados de intervencién individualizada y apoyo familiar que
incluyan medidas preventivas (ej. actividades de acogida en el centro cuando se
escolarice alumnado en situacién de riesgo, medidas de refuerzo y apoyo educativoy
el cuidado de las transiciones entre los niveles educativos, especialmente el paso de la
educacién primaria a la secundaria)

Formar con regularidad a los facilitadores del programa en materias de educacion
emocional y desarrollo de capacidades.

Proporcionar a los profesionales de CAIF/Servicios Sociales, informacion e intervencion
directa con el ninos, nifas y adolescentes con el objetivo de generar herramientas que
ayudeny potencien la intervencion familiar.

Principales obstaculos:

La falta de fondos suficientes para la expansiony mejora del programa.

Desigualdad de incentivos y prioridades entre los agentes que participan en
la cadena de intervencion, en parte recogida por la figura del coordinador/a que
reconoce la LOPIVI.

El interés limitado de algunas familias de implicarse en el proceso educativo de sus
hijos, teniendo que trabajar el apoyo familiar a fin de conseguir la asistencia regular
de los ninos, ninasy adolescentes y el avance adecuado en su aprendizaje.

La falta de indicadores cuantitativos y cualitativos para evaluar el impacto y la
calidad del servicio.

Ejemplo:

Programa COworkids del Ayuntamiento de Pamplona
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4 Programas de reduccion de la segregacion escolar

Para reducir la segregacion escolar y favorecer la igualdad de oportunidades en la etapa
educativa diversos municipios y provincias han disenado y ejecutado planes locales
contra la segregacién escolar. Estos planes utilizan la diseriminacion positiva y las
medidas compensatorias en los centros con composicion social desfavorecida
como estrategias clave para combatir la segregacion.

El objetivo es una distribuciéon mas equilibrada del alumnado en los centros educativos
para minimizar el desarrollo de guetos educativos y potenciar la inclusion de los nifosy
ninas en situaciones mas vulnerables.

Factores de éxito:

La coordinacidon entre administraciones y la participacion continua de los centros
educativos de los municipios y provincias.

Deteccion del alumnado con necesidades educativas especificas para distribuiles
durante el proceso de preinscripcion.

Principales obstaculos:

Falta de presupuesto para evaluar el impacto y la calidad del servicio a través de
indicadores cuantitativos y cualitativos.

Ejemplo:

Plan de choque contra la segregaciéon escolar del Ayuntamiento de Barcelona.

5 Programas de atencion psicopedagogica y de logopeda

Atencioén psicopedagogicay de logopeda a ninos y ninas de 0 a 6 anos que padecen
algun tipo trastorno de desarrollo neurolégico.

Factores de éxito:

La coordinacion entre el area de pediatria del centro de salud municipal, el equipo de
orientacion educativa de los centrosy las familias de los alumnos.

Principales obstaculos:

Limitacion de los fondos propios de la corporacion local para financiar el programa.
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6 Avyudas economicas para gastos educativos

obtener con la compensacion econdémica:

Ayudas para material escolary libros
Ayudas para costes asociados al inicio del curso escolar

Ayudas para costes de actividades extraescolares

para garantizar la distribucion de las ayudas.

Factores de éxito:

Prestaciones econémicas que conceden los ayuntamientos o diputaciones a las
familias en situacién vulnerable con nifos, ninas y adolescentes con edades dentro de la
escolarizacién obligatoria, que por diversas razones no han podido acceder a las ayudas
estatales. Estas ayudas se dividen en varias categorias dependiendo del bien material a

La ayuda puede concederse a través de los centros educativos (gestionadas por el
equipo directivo del centro) o a través del pago directo a las familias en forma de
vales o retribucion monetaria. En el caso de que se gestione a través de los centros
educativos es esencial la participacion e implicacion del equipo directivoy las familias

necesidades de los nifos, ninas y adolescentes.

familias que mas las necesitan.

Principales obstaculos:

Planificacion presupuestaria completa y adaptable: las entidades locales deben
contar con disponibilidad presupuestaria durante todo el curso escolar adecuada a las

El reglamento para la concesion de las ayudas debe ser publicoy transparente.

Para garantizar el acceso educativo y ayudar a las familias de forma rapida y efectiva
es importante permitir la solicitud de las ayudas en un plazo amplio y ajustar los
requisitos de acceso a las mismas a las emergencias econdémicas de las familias.

La difusion y promocion de las ayudas entre los padres y madres de los centros
educativos y a través de los servicios sociales locales es esencial para llegar a las

y tramitar las ayudas.

La falta de indicadores cuantitativos y cualitativos a nivel nifo, nina y

Ejemplo

Barreras de informacion y acceso a las ayudas insuperables para algunas familias.

Barreras presupuestarias y de gestion del lado de la administracion para recibir, valorar

adolescente para evaluar el impacto en la infanciay la calidad del programa.

Mayor (Sevilla), Sabadell (Barcelona) y Ponteareas (Pontevedra) entre otros.

Ayudas para material escolary libros del ayuntamiento de Elda (Alicante), Lleida, Isla
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7 Programas de refuerzo escolar en horario lectivo

Espacio gratuito de apoyo y refuerzo educativo con una atencion personalizada y
de calidad para favorecer el éxito educativo de los nifos y nifas en el &mbito escolar.
Programas centrados en las competencias fundamentales — matematicas y lengua —,
habilidades sociales y personales, y las capacidades para aprender a aprender.

El refuerzo educativo debe activarse siempre que exista un desfase curricular, con
profesionales que trabajen en el propio centro educativo y en horario lectivo.
Implementarlo fuera del centro o del horario escolar implica la percepcién de una
penalizacion por parte del alumnado y desincentiva su motivacion.

En algunos casos se establecen convenios entre el Ayuntamiento y entidades

del tercer sector para atender a nifos, ninas y adolescentes de familias en situacion
de pobreza y/o exclusion. El objetivo de estos convenios es ofrecer actividades
extraescolares y de ocio gratuitas, de modo que se fomenta la integracion social y se
previene el abandono escolar de estos nifos, nihas y adolescentes a través de juegos.

Factores de éxito:

La atencion personalizada y de calidad, |a profesionalidad de los facilitadores que
trabajan con los ninos y ninas, y la continuidad en la financiacién de los programas.

Principales obstaculos:

La falta de recursos financieros para ejecutar actividades extraordinarias donde
se favorezca el desarrollo integral del nifos, nifas y adolescentesy se potencie la
motivacion de los ninos, ninas y adolescentes que asisten al recurso

La limitacion de la infraestructura donde se desarrollan las actividades vy la dificultad,
en algunos casos, para implicar a las familias en el trabajo cognitivo con los nifosy
ninas.

La falta de indicadores cuantitativos y cualitativos para evaluar el impactoy la calidad
de los programas.

Ejemplo

Programa Caixa-Pro Infancia (alianza entre el ayuntamiento, entidades locales, y la
fundacion) presente en 134 municipios tales como Zaragoza, Valladolid, Murcia, etc.

8 Actividades extraescolares

A través de la creacion de espacios, en cada centro escolar, adecuados para la infancia
con actividades Iudicas que fomenten la creatividad y la autonomia para aquellos
alumnos que lo requieran antes y después de la jornada escolar donde se promueven los
siguientes objetivos:

Potenciar derechos, serviciosy programas complementarios para favorecer una
educacion publica de calidad, que permita atender adecuadamente las demandas de
su alumnado y familias en cada centro educativo.
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Ofrecer soluciones eficaces al problema de incompatibilidad de horarios familiares
y escolares, garantizando la atencion y el cuidado de los nifios y ninas antes y
después de la jornada lectiva en sus centros escolares.

Estas actividades incluyen talleres de teatro, manualidades, baile, informatica,
musica, pintura, coro, escritura, patinaje, etc., y pueden contar también con un
servicio adicional de desayuno o merienda en funcién del tiempo de estancia requerido.

En algunos casos se establecen convenios entre el Ayuntamiento y fundaciones del
tercer sector para atender a ninos, ninas y adolescentes de familias en situacion

de pobreza y/o exclusién. El objetivo de estos convenios es ofrecer actividades
extraescolares y de ocio gratuitas, de modo que se fomenta la integracion social y se
previene el abandono escolar de estos nifos, ninas y adolescentes a través de juegos.

Factores de éxito:

Para la implementacion efectiva de estas iniciativas es esencial la colaboracion de los
docentes de los centros educativos y las asociaciones de madres y padres.

Potenciar la curiosidad y motivacion de los nifos y ninas.

Principales obstaculos:

La falta de indicadores para evaluar el uso vy la incidencia del programa.

La falta de financiacion para garantizar la sostenibilidad de las actividades a largo
plazoy permitir replicarlas en un mayor nimero de dmbitos.

Ejemplo

Proyecto Amanecery Atardecer del Ayuntamiento de Fuenlabrada (Comunidad de
Madrid).

9 Actividades de ocio inclusivas

Los campamentos de verano, las actividades deportivas, culturalesy de ocio, asi como
las actividades extraescolares, deben incluir un nimero de plazas dirigidas a ninos y ninas
con discapacidad o necesidades especiales, con el fin de crear espacios de inclusion

y participacion y cubrir la falta de oferta de actividades destinada a este grupo de
poblacion en muchos municipios y provincias. El objetivo de estas actividades consiste
en la incorporacion, participacion y visibilizacion comunitaria de los nifos, nifas y
adolescentes con diversidad funcional.

Factores de éxito:

La participacion de las asociaciones locales que trabajan con las familias y el
colectivoy la sensibilizacion e implicacion administrativay comunitaria.

Incluir una estrategia de sensibilizacion dirigida a los nifos y nifias que no
presentan ningun tipo de discapacidad para evitar posibles prejuicios.
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Principales obstaculos:

Ejemplo

Falta de personal técnico para poder realizar los contratos administrativos necesarios
para poder estabilizar la actividad, como también de profesionales capacitados para

disenar y gestionar las actividades de modo que los ninos y ninas con discapacidad

se integren adecuadamente.

Programa Aplec de Temps Lliure de Vila-Real (Castellén) con actividades de ocioy
tiempo libre para la poblacién infantil del municipio (nifios, nifas, y adolescentes en
situaciéon vulnerable y/o con diversidad funcional)

10 Centros de cuidado de la primera infancia y apoyo a la parentalidad positiva

Estos centros garantizan la socializacion y el desarrollo educativo de ninos, niias

y adolescentes 0-3 aios, incluyendo comedor, al mismo tiempo que facilitan la
conciliacion laboral de madres y padres. Las escuelas infantiles pueden contar con
sistemas de tarificacion social para el pago de la matricula e, incluso, con plazas
reservadas para las familias con dificultades socioeconémicas y/o en riesgo de
exclusién. Las escuelas infantiles se pueden utilizar también para establecer una red
comunitaria de apoyo sobre parentalidad positiva, asi como la deteccion y orientacion
del mayor nimero posible de casos de ninos con dificultades econémicas y emocionales.

Factores de éxito:

La formacion especializada y profesionalidad de los trabajadores de las escuelas
La garantia de continuidad del proyecto.

Sistema de tarificacion social para el pago de la matricula.

La coordinacion entre las escuelas infantiles y los servicios sociales.

El conocimiento del recurso y los participantes en las poblaciones pequenas.

Principales obstaculos:

Los criterios de acceso penalizan a muchas familias vulnerables y padres/
madres que se en encuentran en situacion de busqueda de empleo; por ejemplo,
los horarios fijos (escolares en vez de laborales) pueden suponer una barrera que se
debe superar mediante su flexibilizacion y adaptacion de modo que todas las familias
puedan conciliar el trabajo con el cuidado de los hijos/as.

La escasez de plazas en los centros para cubrir la demanda del servicio por parte
de las familias, el cual requiere de una mayor inversién para aumentar el nUmero de
escuelas infantiles, sobre todo en entornos rurales.

La falta de indicadores cuantitativos y cualitativos para evaluar el impacto y |a
calidad del servicio.
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Ejemplo

Escuelas Infantiles municipales de Guadiana (Badajoz), Ribadesella (Asturias), y
Granada, entre otras.

11 Talleres de crianza para madres y padres

Espacios de soporte mutuo entre las familias con asesoramiento y acompanamiento
profesionales. El objetivo de estos talleres es asegurar una crianza de calidad y los

cuidados oportunos para un crecimiento saludable de los ninos/as en los ambitos fisico,

psicoldégico/emocional y social. Pueden consistir en:

Sesiones informativas y formativas de los padres con especialistas de diversas
materias (psicélogas, fisioterapeutas, enfermeras, etc.).

Sesiones educativas para madres con nifos de 0 a 3 ahos para favorecer el apego

materno infantil en aquellas situaciones en las que no se produce de forma natural o

existe rechazo

Factores de éxito:

La calidad de los servicios y percepcién de utilidad para los progenitores.
El espacio agradable, de respetoy aprendizaje mutuo.
El trato proximo y con disponibilidad/acogida por parte de los profesionales.

El seguimiento del programa.

Principales obstaculos:
Al no tratarse de un servicio obligatorio por parte de la administracion local, la falta
de recursos financieros para desarrollar e implementar el programa adecuadamente
puede ser un obstaculo para algunos ayuntamientos.

Ejemplos

Taller de pequena infancia realizado en Vilanova i la Geltrd (Barcelona) durante el curso

escolar.

Taller de apego afectivo del Ayuntamiento de Gandia (Valencia), de 9 meses de
duracion.

12 Transporte gratuito para actividades culturales o deportivas y para ninos,
ninas y adolescentes de barrios sin acceso al transporte publico

Los centros escolares pueden solicitar autobuses al ayuntamiento para el
desplazamiento de su alumnado cuando realizan actividades culturales y
deportivas fuera de las propias aulas de manera gratuita, garantizando el acceso a
las actividades a todo el alumnado. El objetivo de esta medida es crear una red de
proteccion social local para las familias y sus hijos/ as que permitan la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacion, indistintamente del nivel de renta familiar.
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También se puede ofrecer un servicio de transporte gratuito al centro educativo para
ninos y ninas procedentes de barrios sin acceso al transporte publico.

Factores de éxito:

La colaboracion entre los centros educativos y el personal técnico del ayuntamiento
para gestionar horarios.

Principales obstaculos:

El cese temporal de las actividades fuera de los centros educativos debido a la
COVID-19.

Ejemplo

Programa Fuenbuses-Fuentrenes de Fuenlabrada (Comunidad de Madrid).

13 Comedores escolares de gestidon y enfoque local

El objetivo de los comedores escolares publicos de gestion local es garantizar una
alimentacién sana, saludable y de proximidad que favorece el producto local

para todos los ninos y ninas escolarizados. Estos comedores suponen a medio plazo

un cambio integral en la forma de gestionar todos los aspectos relacionados con la
alimentacion, siguiendo unos criterios de salud, sostenibilidad y también de soberania
alimentaria.

Los cambios que se proponen también cumplen con el objetivo de lucha contra la
emergencia climatica pues con la alimentacién de proximidad se evitan recorridos largos
de transporte, reduciendo emisiones. Ademas, la informacién nutricional de los menus
deberia hacerse publicay transparente, para poder ser consultada por las familias de los
alumnos en la web del patronato.

Factores de éxito:

La colaboracién entre las diversas entidades participantes (familias, asociacion de
padres y madres, equipo directo del centro educativo, equipo de monitores del
comedor, etc.).

Implicacion de las familias a través del AMPA en la gestién de los comedores.

Principales obstaculos:

El compromiso de tiempoy esfuerzo, de forma gratuita en muchos casos, por parte
del AMPA que requiere la gestion del comedor.

Falta de presupuesto para garantizar la sostenibilidad del proyecto.

Dificultad para la habilitacién de las instalaciones de los centros escolares a las
necesidades del comedor.
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Ejemplo

Programa Escudella del Ayuntamiento de Palma de Mallorca.

14 Ayudas econdémicas para cubrir gastos de comedor escolar

Esta iniciativa da cobertura a la necesidad basica de alimentacion a través de los servicios
de comedor escolar a nifos/as que se quedan sin prestacion por diferentes situaciones
(situacion irregular, problemas administrativos, etc.). Estas ayudas tienen como objetivo
contribuir a disminuir la presién econémica de las familias para afrontar los gastos de
comedor escolar.

Factores de éxito:

La coordinacion entre educadores sociales, servicios sociales, AMPAy centros
educativos.

La difusion y promocion de las ayudas entre los padres y madres de los centros
educativos y a través de los servicios sociales locales es esencial para llegar a las
familias méas necesitadas.

Principales obstaculos:

La situacion administrativa de algunas familias beneficiarias, quienes tienen
dificultades para acreditar la modificacion de sus circunstancias socioecondmicas.

El acceso a los comedores escolares es menor del ideal en muchos centros
educativos dada la falta de plazas a causa de las limitaciones de financiacion e
infraestructura.

Ejemplo

Plan de Solidaridad y Garantias Alimentarias (SYGA) del Ayuntamiento de Chiclana
(Cadiz). Este es un programa de la Junta de Andalucia, implementado a través de la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, la Consejeria de Educaciony
Deporte y los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma.

15 Aulas tecnologicas

Espacio de aprendizaje y de ocio dotado de medios tecnoldgicos e informaticos al que
acuden un numero de ninos, ninas y adolescentes de lunes a viernes en horario de tarde.
El objetivo de estas aulas es prevenir la desigualdad derivada de la carencia de medios
econdmicos para el acceso a las nuevas tecnologias.

Factores de éxito:

El seguimiento de las necesidades de cada nifos, nifas y adolescentesy su familia,
la coordinacion con el centro escolar, y la disposicion del espacio en los centros
escolares.
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Principales obstaculos:

La falta de indicadores para evaluar el uso vy la incidencia del programa.

Ejemplo

Programa Ciberaulas del Ayuntamiento de A Corufa (Galicia)

16 Programas de acceso a dispositivos digitales

Proporcionar a los nifos y ninas que pertenecen a familias en situacion de dificultad
social los medios necesarios para que puedan acceder a contenidos digitales propios
de su proceso de aprendizaje. Para ello se les puede ofrecer, en modalidad de
préstamo o concesion un dispositivo digital (Tablet o portatil), asi como la conexién a
internet necesaria.

Es recomendable la coordinacién con los Centros Municipales de Servicios Sociales
para conocer los beneficiarios del material. Mientras que los servicios sociales son los
que valoran las necesidades de déficit, las entidades sociales con las que se firma el
convenio gestionan la entrega de equipamiento. Con ello se optimizan los equiposy se
dan respuesta a las necesidades de cada alumno.

Factores de éxito:

Para la entrega y mantenimiento del material facilitado es importante la
coordinacioén con los centros escolares.

Informar, detectar y orientar a las familias con respecto al uso de los dispositivos.

Principales obstaculos:

La falta de indicadores para evaluar el usoy la incidencia del programa.

Ejemplo

Programa Reconexién Digital del Ayuntamiento de Granada

17 Programas de deporte para todos y todas

Programas dirigidos a los nifos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad
socioeconémica con el objetivo de fomentar la inclusion social y la igualdad de
oportunidades mediante la practica deportiva, implicando al conjunto de las entidades
deportivas de la ciudad.

El proyecto de inclusién deportiva pretende paliar las situaciones de desigualdad
social democratizando el acceso a la practica deportiva. Este proyecto se lleva a
cabo mediante convenios de colaboracion entre las entidades locales con diferentes
entidades deportivas de ambitos diversos (voleibol, béisbol, baloncesto, rugby,
gimnasia deportiva, futbol, etc.). Todos los clubs tienen reservadas entre 10-30 plazas
de inclusion propuestas por los servicios sociales municipales.
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Factores de éxito:

La cooperacion entre la unidad de Infancia y el departamento de deportes del
ayuntamiento. A través de esta iniciativa se consigue también sensibilizar a los clubes
deportivos de la importancia de la inclusién infantil.

Tarificacion social en funcion de la renta familiar.

Principales obstaculos:

Limite de financiacion para ofertar mas plazas.

La dificultad para registrar formalmente a ninos, ninas y adolescentes en situacion
irregular en actividades deportivas y/o competiciones federadas.

Ejemplo

Programa de inclusion a través del deporte disefado e implementado a través de la
alianza del ayuntamientoy los clubes de Sant Boi de Llobregat (Barcelona).

18 Programas de ocio saludable y refuerzo para ninos y ninas en situacion
vulnerable

Generar un espacio de relacion y diversion para la infancia vulnerable, en el

que se utiliza el principio metodolégico de aprender es divertido. Los talleres se
organizan fuera del horario escolar de los nifos, niAas y adolescentes, en sus entornos
mas préximos (locales sociales y/o AAVV), todos los dias de la semana en diferentes
barrios del municipio. Se realizan actividades ladicas y de apoyo escolar. Sin tener
que memorizar se van adquiriendo habilidades en competencias basicas de lengua
y matematicas, asi como facilitar la mejora idiomatica de los nifos, nihasy
adolescentes extranjeros.

Factores de éxito:

Continuidad del proyectoy contar con profesionales cualificados y adaptados a las
necesidades de las actividades y los participantes.

Enfoque comunitario de la actividad, colaboracion de colegios, servicios
sociales, familias y ayuntamiento.

El transporte y acompanamiento de los ninos, ninas y adolescentes especialmente en
las zonas rurales.

Principales obstaculos:

Falta de financiacion local para poder replicar esta accidon en mas zonas.

Limitaciones legislativas de la administracion para ampliar contratos.
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Ejemplo

"Programa de dinamizacion social y educativa Andolinay Olinda” que incluye
actividades y sesiones de refuerzo durante todo el aho organizadas por el
Ayuntamiento de Llanes (Asturias).

19 Escuela de familias

La educacion de los nifos y ninas no empiezay acaba en los centros educativos, sino
gue continua en sus hogares. Los talleres para padres, madres y/o tutores ofrecen

un espacio de atencion, informacion y orientacion que favorece la implicacion y
participacion en el proyecto educativo de sus hijos. El objetivo de estas escuelas
de familia es la promociény la adquisiciéon de competencias y capacidades de las
familias para un buen desarrollo de sus funciones educativas y de socializacion: dotar a
los progenitores de las habilidades y destrezas necesarias para ejercer la parentalidad
positiva, prevenir las situaciones de desarraigoy riesgo o revertirlas, y facilitar la
preservacion familiar,

Para favorecer la parentalidad positiva los talleres se estructuran alrededor de actividades
con progenitores e hijos por separado, interactuando al final de la sesion en actividades
grupales, donde se trabajan todos los ambitos familiares (emociones, ocio, salud,
nutricion, etc.).

Factores de éxito:

La formacion especifica de los facilitadores del taller, asi como la continuidad de los
programas independientemente de la transicion politica municipal son factores clave
para el éxito de estos talleres.

La participacion e implicacion de las familias para garantizar un ambiente de confianza
e intercambio.

El desarrolloy promocién de las redes de crianza y educaciéon dentro de estas
escuelas, generando grupos especializados en diferentes tematicas (salud, educaciéon
emocional, nutricion, etc.) liderados por un profesional del sector.

Principales obstaculos:

Ejemplo

La falta de financiacion especifica para estos programas.

Falta de personal cualificado para impartir los talleres y la sobrecarga de los
profesionales de los Servicios Sociales.

La dificultad en el sistema de difusién para llegar a un mayor nimero de familias.

Talleres para la familia organizados por el Ayuntamiento de Vigo (Pontevedra)
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Aportaciones de los ninos, nifias y adolescentes en materia de educacion:

= Tener un fondo social con recursos econdmicos y profesionales trabajando para destinarlo al &mbito
de la educacion, especialmente para trabajar con ninos y ninas en situacion de vulnerabilidad.

= Los nifios, ninas y adolescentes en situacién de pobreza tienen més dificultades para ir al colegio por
la falta de recursos econdmicos. Son los que pueden tener peor saludy falta ropa; se deben trabajar
desde todos los ambitos para mejorar su situacion, ya que repercute también en la educacion.

= Los materiales escolares son muy caros. Hay que abaratar los precios y establecer mas ayudas.

= Hay ninosy ninhas que no han podido conectarse a internet para seguir sus estudios durante la
pandemia. Se debe invertir méas dineroy proporcionar los recursos suficientes para que todos y todas
puedan tener acceso a internet, sobre todo para la infancia que mas lo necesita.

= Hay que establecer ayudas para el desplazamiento a los colegios, sobre todos de ninos y ninas que
viven en barrios que estdn mas lejosy que les cuesta desplazarse hasta los colegios.

= Invertir méas en refuerzo educativo.
= Combatir la segregaciéon escolar.

= La educacién deberia ser mas individualizada; si se estuviera mas atento a la situacion econémica o
familiar de los nifos se podria actuar mas rapido.

= Cada persona tiene necesidades diferentesy las ayudas deberian estar enfocadas a cada necesidad;
por ejemplo, ninos que necesitan ordenador, que ahora es indispensable.

= Los nifosy nihas con sordera tienen dificultades para seguir las clases online, si no se adaptan,
como, por ejemplo, con subtitulos o con productos de apoyo como la frecuencia modulada (sistema
que permite escuchar mucho mejory que el sonido llegue directamente al audifono o implante).
Ademas, las familias de los chicosy chicas con sordera, tienen que soportar un gasto econémico
para mantener sus audifonos e implantes, por ejemplo, por averias, baterias.

= En los centros educativos también se deberia detectar mejor a los ninos y niRas que necesitan
dispositivos o Utiles escolares y agilizar que se lo den.

= Agilizar la dotacién de becas.

= Aprovechar, los espacios de refuerzo educativo, para fomentar el ocio saludable.
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Programas de promocién de la salud y servicios complementarios a los de la
Cartera del Sistema Nacional de Salud.

La gestién de los servicios de salud publica en Espana también recae en las Comunidades Autbnomas,
a las que se descentralizaron las competencias y recursos desde 1979. Sin embargo, son competencias
propias de los ayuntamientos la evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusién social, la proteccion de la salubridad
publica (incluyendo la contaminacion atmosféricay los residuos sélidos urbanos) y el abastecimiento de
agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

Ademas, la Administraciéon del Estado y las Comunidades Autbnomas puede delegar a los municipios
las competencias de conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de
la Comunidad Autonoma (Articulo 27 Ley 27/2013).

En esta area de actuacioén, se contempla la realizacién de actividades complementarias por parte de las
Administraciones locales para la promocion de la salud de la ciudadania, aunque no se trate de un gasto
obligatorio. Estas actividades ejercen principalmente una funcién preventiva.
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P Iniciativas para la reduccion de las desigualdades sanitarias

En esta drea de actuacion, las medidas implementadas también se pueden clasificar en tres
grandes grupos: programas accesibles de promocién de la salud y prevencion de enfermedades
dirigidos a los ninos y nifas, a sus familias y a los profesionales que trabajan con ellos/as; servicios
complementarios a los que ofrece la Cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud, y
otros tipos de medida que se resumen en ayudas econdmicas.

En lo que se refiere a la implementaciéon de programas accesibles de promocion de la saludy
prevencion de enfermedades de nifas, ninos y adolescentes, los mas frecuentes son los talleresy
actividades impartidas en los centros escolares de primaria y secundaria. En algunos municipios y
provincias, desde la entidad local se ofrece una lista de temas para que los centros educativos escojan
aquellos que consideran mas necesarios y pertinentes, muchos de los cuales hacen referencia a

la salud fisicay mental del alumnado: habitos de vida saludables, trastornos alimentarios, ideacién
suicida, riesgos de Internet, prevenciéon de drogodependencias, salud sexual, higiene personal,
autoestima, etcétera. Por ejemplo, el programa ‘Guanya salut: cuida’t!” del Ayuntamiento de Palma
busca incrementar el conocimiento sobre el propio cuerpoy sus cuidados para mejorar el control sobre
la salud de los ninos y ninas. Comprende 3-9 sesiones sobre diversos temas de interés dirigidos a
alumnos de primariay ESO.

Algunos de estos programas se dirigen a un grupo de alumnos/as mas concreto. Por ejemplo, el
"Programa municipal de Higiene Escolar’ del Ayuntamiento de Bilbao promociona los de héabitos
de higieney limpieza en escolares que presentan unas deficientes condiciones de higiene para su
integracioén escolar.

Aunque la propuesta de actividades se actualiza anualmente para adecuarse a las necesidades
cambiantes de las nifas, ninos y adolescentes, y suelen colaborar distintos agentes de la infancia en
su elaboracién, no existen indicadores que demuestren la eficiencia o éxito de estas politicas mas alla
del numero de alumnos/as que asisten a los talleres, y a veces la valoracion de éstos por parte del
alumnado y profesorado. Por ejemplo, se desconoce si estas actividades reducen las desigualdades
entre el alumnado, o si generan cambios de conducta sostenibles en el tiempo.

Mas alla de este tipo de iniciativas, se pueden mencionar otras que aparecen de manera mucho
menos frecuente. A modo de ejemplo, el Ayuntamiento de Alzira lleva a cabo con éxito desde hace

10 anos el proyecto “RIU" un convenio con la sanidad publica especialmente dirigido al barrio con

mas desventaja social para facilitar el acceso a los recursos sanitarios, disefar estrategias y acciones
preventivas en clave de barrioy promocionar a los agentes sanitarios como activos de salud. Por otro
lado, el Ayuntamiento de Toledo ofrece en el distrito méas desfavorecido de la ciudad una formacion
gratuita para informar a los padres y madres sobre los cuidados pediatricos que requieren sus hijos e
hijas, ademas de una Escuela de Salud para formar a los profesionales docentesy no docentes de los
centros de educacion infantil y primaria desde un punto de vista de prevencion y promocion de la salud
del alumnado.

No existen indicadores que demuestren la eficiencia o éxito de estas politicas. Se desconoce
si reducen las desigualdades entre el alumnado, o si generan cambios de conducta
sostenibles en el tiempo.

Otro grupo de programas implementados a nivel local son los servicios complementarios a los que
ofrece la Cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud. A pesar de que ésta cubre gran
parte de las necesidades, algunas areas de tratamiento quedan menos cubiertas por la salud publicay
pueden generar desigualdades entre las nifas, ninos y adolescentes con familias que tienen distintos
niveles de ingresos. Entre estas areas se encuentran la salud mental y algunos servicios de odontologia
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y oftalmologia. En muchos casos, los servicios complementarios los ofrecen entidades sociales y del
tercer sector que cooperan con las entidades locales de modo pueden obtener recursos publicos para
llevar a cabo sus funciones.

En general, se mencionan muy pocas politicas implementadas en el ambito de la salud mental por
parte de la administracion local. EI mayor obstéaculo es, pues, la falta de reconocimiento, en algunas
instancias, de la importancia de la salud mental de las nifas, nifos y adolescentes, especialmente

los que se encuentran en situacion de riesgo social y, en consecuencia, la falta de politicas publicas
dirigidas a reducir estas desigualdades sociales, las cuales se han agravado con la COVID-19. Como
regla general, la entidad local no suele intervenir hasta que no se detecta un problema de salud mental
grave o muy grave.

Cabe destacar, no obstante, las distintas actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento de Barcelona,
como “Aqui t'escoltem’ un servicio de acompafnamiento psicoldgico para jovenes que ofrece una
atencion individual y confidencial pero también organiza actividades grupalesy espacios de reflexion
donde expresarse y resolver conflictos; “Estem en xoc” un proyecto para trabajar convy para las familias
espacios de conversacion socioeducativos y de apoyo emocional para los nifos y adolescentes de

los centros abiertos, y la incorporacion de educadores emocionales en los centros educativos a raiz

de la COVID-19, para atender directamente al alumnado cuando se detectan situaciones de malestar
psicologico y problemas incipientes de salud mental.

El mayor obstaculo es, pues, la falta de reconocimiento, en algunas instancias, de la
importancia de la salud mental de las ninas, ninos y adolescentes, especialmente los que se
encuentran en situacion de riesgo social.

Por otra parte, ejemplos frecuentes en el &mbito de odontologia y oftalmologia, aunque poco
frecuentes, consisten en colaboraciones entre las entidades locales y otras entidades para ofrecer

los servicios no cubiertos por la cartera de manera gratuita, especialmente a aquellos/as que mas lo
necesitan. Un ejemplo seria el acuerdo entre la Diputaciony la Universidad de Granada para que las
personas en riesgo de exclusion de la provincia, incluidos los y las ninos, ninas y adolescentes, tengan
acceso a tratamiento odontolégico gratuito realizado por el profesorado y estudiantes en practicas de
la facultad. Un factor que obstaculiza la implementacién de estas iniciativas municipales es el potencial
conflicto de intereses con los gremios que ofrecen estos mismos servicios de manera no gratuita, y
que pueden llegar a denunciar a los responsables de las iniciativas en cuestion. Otro ejemplo abarca el
programa CaixaProlnfancia, que incentiva el trabajo en red entre las entidades locales y las entidades
sociales en distintas ciudades y garantiza, entre otros, la disponibilidad de gafas y audifonos para ninos,
ninas y adolescentes en situacion de pobreza.

Entre los otros tipos de medidas de salud infantil implementadas a nivel local, destacan las ayudas
econdémicas de urgencia a las familias con vulnerabilidad econémica para la adquisicion de items como
gafas o audifonos, o para las visitas al dentista. Sin embargo, el presupuesto municipal destinado a este
tipo de ayudas es muy bajo, en parte porque se asume que se trata de una competencia regional. Se
suma, también, la problematica de las ayudas econdémicas en general asociada a la falta de difusion

y de medicion de la cobertura real de éstas entre las familias con nifos, ninas y adolescentes que las
necesitan.

A continuacion, se presentan las distintas propuestas elaboradas para que las entidades locales puedan
abordar la pobreza infantil desde el area de sanidad.
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B Propuestas de politica sanitaria a nivel local

1 Actividades formativas en los centros escolares y durante el verano

Anualmente, la entidad local proporciona una guia de actividades y talleres
socioeducativos para que el profesorado de cada colegio e instituto elija las mas
adecuadas para sus alumnos/as. Las actividades estan dirigidas a la promocién de
habitos saludables entre las nifas, ninos y adolescentes, capacitandolos para que elijan
las mejores opciones para ellos/as en una gran variedad de &mbitos, como la prevencion
de drogodependencias, los habitos de higiene, la integracion social, la salud afectivo-
sexual o la inteligencia emocional, entre otros.

El periodo estival, a falta de estas actividades en horario lectivo, constituye una
oportunidad alternativa para promover estilos y practicas de vida saludables entre los

y las jovenes a través de espacios como los campamentos de verano. Asi, la entidad
local desarrolla también actividades de ocio saludable entre julio y agosto dirigidas
a la prevencion de drogadicciones entre los y las nifios, ninas y adolescentes

en situacion de vulnerabilidad y/o atendidos/as por los servicios sociales. Se
trabajan temas como el fomento de las habilidades psicosociales, la modificaciéon de la
percepcion sobre el consumo de drogas, educacién en valores y también la convivencia,
a través de la organizacion de campamentos

Factores de éxito:

Evaluacion de las necesidades cambiantes de los niios, ninas y adolescentes
previa a las actividades — a través de encuestas en las aulas, por ejemplo —y
adaptacioén de los talleres a éstas.

Revision y actualizaciéon anual de los talleres a partir de los resultados de las
encuestas de valoracion que rellenan el profesorado y el alumnado al final de cada
actividad.

Tanto en las charlas realizadas en las aulas como en los campamentos de verano, asi
como en otras iniciativas, inclusién de sesiones para trabajar el asertividad.

Incorporacion de nuevos lenguajes como la practica musical o el deporte colectivo.

Principales obstaculos:

Ejemplo:

Exclusion de los nifos, nifias y adolescentes que no asisten a clase por parte de
los talleres que se imparten en el colegio. Promover formaciones desde servicios
sociales sobre la adquisicion de habitos saludables fuera del centroy del horario
lectivo.

Falta de evaluacion del impacto real de los talleres sobre las conductas del
alumnado o su sostenibilidad en el tiempo.

Servicio “ORIENTAD@QOS": Talleres psicoeducativos de prevencion durante el curso
escolar en centros de educaciéon secundariay entidades sociales, con temas de salud
relacionados con la adolescencia. Gestionados y financiados por el Ayuntamiento de
Fuenlabrada (Comunidad de Madrid).
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2 Acompanamiento psicoldgico para jovenes

Las implicaciones del coronavirus han revelado la importancia de la salud mental entre
los ninos, ninas y adolescentes. Debido a la falta de atencion a la salud mental
hasta la llegada de la pandemia, por parte de la Administracion y de la sociedad
en general, se trata de un area con mucho camino por recorrer en términos de
inversion y de formulacion de politicas concretas.

El Ayuntamiento de Barcelona, a través de la elaboracion Plan de Salud Mental 2016-
2022, representa una institucion pionera en la priorizacion efectiva de la salud mental
infantil en Espafia. Destacamos algunas politicas concretas dirigidas a nifos, ninasy
adolescentes, algunas de las cuales también se implementan en otros municipios y
provincias, como propuestas para la implementacién de la GIE.

Una de estas politicas consiste en ofrecer un espacio de soporte psicologico dirigido
a adolescentes y jovenes para procurar que el malestar psicoldgico se convierta en
un problema de salud mental. Se trata de un servicio que abre una tarde a la semana
en un casal o espacio de proximidad y ofrece asesoramiento y distintas actividades
juveniles. Paralelamente, se organizan actividades grupales, talleres y espacios de
reflexion para abrirse emocionalmente, resolver conflictos, trabajar la autoestima

y similares. Adicionalmente, losy las jévenes cuentan con un servicio de atencion
psicologica individual y confidencial al que se puede acceder de manera presencial sin
cita previa o a través de un contacto de WhatsApp.

En los centros escolares se lleva a cabo la incorporacion de una figura nueva, la
del educador emocional. Son profesionales especializados en acompanamiento
emocional que abordan de forma preventiva el malestar emocional y los problemas
incipientes de salud mental para limitar la aparicion de patologias mas graves entre el
alumnado.

Factores de éxito:

Elaboracién de un Plan de Salud Mental con politicas concretasy una mesa
interdisciplinar para garantizar la cooperacion de todos los agentes de la infancia.

Inversion en profesionales en salud mental para evitar que la capacidad econdmica
siga siendo un freno para el tratamiento psicolégico adecuado que requieren algunos
ninos, ninas y adolescentes.

Implicacion de las familias en los programas dirigidos a sus hijos/as, a través de
planes de objetivos con premios para mantener el interés en continuar el programa.

Identificaciéon de buenas practicas de proyectos innovadores, adaptados a la
infancia y exitosos para la implementacion de politicas de salud mental infantil.

Principales obstaculos:

Falta de reconocimiento de la importancia de la salud mental infantil,
especialmente la de los que se encuentran en situacion de riesgo social.
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3 Atencion oftalmolégica y/o odontolégica gratuita

Convenios con entidades sociales, del tercer sectory otras organizaciones para ofrecer
atencion ocular y/o bucodental a aquellas personas, también niios, nifas y
adolescentes, que sufren algun problema oftalmoldgico y / o odontologico y que
se encuentran en situacion de exclusion social o de pobreza, de modo que no
pueden superar ciertas barreras de acceso a la cartera de servicios sanitarios que no se
pueden abordar desde los centros de atencién primaria. Una organizacion de convenio
puede ser la universidad, de modo que el alumnado de préacticas es quien realiza el
tratamiento gratuito a las personas que lo necesiten.

Factores de éxito:

Cooperacion entre la entidad local y las entidades sociales y del tercer sector, para
que éstas cuenten con la financiacién y apoyo necesario para realizar los servicios.

Principales obstaculos:

Conflicto de intereses con los gremios que ofrecen estos mismos servicios
de manera no gratuita, y que pueden llegar a denunciar a los responsables de las
iniciativas en cuestion.

Ejemplo:

Convenio de colaboracion entre el Ayuntamientoy la Universidad de Santiago de
Compostela para la realizacién de atencion bucodental a personas residentes con
dificultades econdémicas.

4 Atencidén sanitaria a los colectivos mas vulnerables

Convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento y el departamento de Salud Publica,
junto con otras entidades sociales, para acercar los recursos y programas sanitarios a
la poblacion vulnerable y, en concreto, a las familias desfavorecidas y con hijos/as a
cargo.

Para llevarlo a cabo, siguiendo el ejemplo del proyecto ‘RIU" implementado por el
Ayuntamiento de Alzira, se seleccionan y capacitan un grupo de personas de los
barrios mas vulnerables y de distintas culturas como agentes de salud, educadores
entre iguales, para contribuir a la mejora de la salud de sus vecinos/as. Los agentes
de salud conversan con las personas que pueden necesitar los servicios sanitarios, las
acompanan, realizan sesiones educativas grupales y de sensibilizacién comunitaria, con
el fin Ultimo de superar las barreras de acceso que pueden sufrir los colectivos més
vulnerables, como por ejemplo la falta de informacién, y garantizar un acceso equitativo a
la sanidad publica del municipio.

Otra via de colaboracién consiste en incorporar personal sanitario — un/a profesional
en pediatria y/o psicologo/loga — a los equipos de servicios sociales que intervienen
en los ninos, ninas y adolescentes en riesgo social, con el fin de identificar precozmente
situaciones de vulnerabilidad sanitaria y poder asistirlas cuanto antes.
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Factores de éxito:

Implicacion por parte de los agentes de servicios sociales.

Deteccion y seguimiento de todos los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad que requiere de algun servicio de salud.

Estrategia activa desde servicios sociales para negociar con las familias para
superar posibles barreras de informacion o culturales, con una comunicacién
frecuente y cuidada.

Cooperacion con el departamento de Salud Publica.

Principales obstaculos:

Ejemplos:

Falta de iniciativas de salud dirigidas a los colectivos méas vulnerables, en parte
debido a la falta de competencias a nivel local.

Falta de atencion psicologica pertinente a colectivos muy vulnerables como los
ninos, ninas y adolescentes que viven en asentamientos o en centros residenciales.

Proyecto ‘RIU" del Ayuntamiento de Alzira. Otro ejemplo es la formacion gratuita
implementada por el Ayuntamiento de Toledo, dirigida a informar a los padres y madres
sobre los cuidados pediatricos de sus hijos/as, ademas de una Escuela de Salud

para formar a los profesionales docentes y no docentes de los centros de educacion
infantil y primaria desde un punto de vista de prevenciony promocion de la salud del
alumnado.

Recomendaciones para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea en Espafa desde el Ambito Local

60



Aportaciones de los nifos, ninas y adolescentes en materia de sanidad:

= El estado de animo de los nifos y las ninas es mas bajo debido a la pandemia, se debe proporcionar
mas ayuda psicolégica para que haya una mejor salud mental en la infancia: trabajar la capacidad de
adaptacién a los cambiosy a la frustracion.

= Tratar las posibles adicciones a redes sociales y a internet, debido al tiempo en que los nifos y ninas
pueden estar conectados.

= Los nifosy nifas pasan mucho tiempo en el colegio; deberia haber en todos los centros escolares la
figura del psicélogo/a, educador/a, etc., para trabajar regularmente gestion de emociones, control de
estrés, tolerancia a la frustracion, especialmente con los nifios y nifas con menos oportunidades.

= Hay que cuidar especialmente a los nifos y nifas que pueden tener dificultades econémicas, para
que no sufran mas bullying, por ejemplo.

= Con la pandemia se ha visto como hay mas altas tasas de pobrezay desempleo. Si los padres no
tienen empleo, los nifios se sienten peory esto afecta mucho.

= En el confinamiento, puede que los ninos se sintieran peor también si hay casos de maltrato. Si no
puedes salir a la calle, no puedes hablar con otros, ni desahogarte.

= La salud mental estd muy privatizada; ir al psicélogo privado es muy caro; igual que hay un pediatra,
tendria que haber mas psicélogos, para poder asistir.

= Todos los servicios de salud tendrian que ser accesibles y gratuitos, como ir al dentista, por ejemplo,
no puede ser que se pueda ir solo a las consultas privadas.

. |
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Nutricion

Apoyo y acceso a la informacién sobre la nutriciéon saludable y la prevenciéon
de la obesidad infantil.

Al igual que los servicios de salud, aquellos servicios vinculados a la mejora de la nutricion infantil
tampoco son competencia directa de los ayuntamientos, exceptuando la atencion inmediata a personas
en situacién o riesgo de exclusién social (Articulo 25, Ley 27/2013 de la racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracion Local). Sin embargo, la proteccién de la salubridad publica, incluyendo el control
sanitario de la distribucion y suministro de alimentos, bebidas y demas productos, directa o
indirectamente relacionados con el uso o consumo humanos, si que es responsabilidad directa de los
ayuntamientos.
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B Iniciativas para la reduccion de las desigualdades nutricionales

Las iniciativas locales recogidas en el area de nutricién se pueden agrupar en dos vertientes. Por

un lado, las medidas de apoyo al acceso a comidas saludables los dias o periodos no lectivos,
mediante ayudas en especie o financieras. Por otro lado, los programas para el acceso y
promocion de la informaciéon adecuada sobre una nutricion saludable y actividad fisica, asi como
la prevencion y reduccion de la obesidad infantil.

En el primer ambito, las entidades locales complementan ayudas economicas regionales, como
las ayudas de emergencia o las ayudas econémicas familiares. Las primeras tienen como objetivo
paliar con urgencia necesidades basicas entre las cuales esta la alimentacion, y las segundas tienen
caracter preventivoy se conceden a las familias con nifos, nifas y adolescentes a cargo que no

tienen suficientes recursos para cubrir necesidades de crianzay alimentacion, entre otras. Desde los
distintos centros de servicios sociales locales, como puertas de entrada a los recursos publicos,
se gestionan las ayudas de las administraciones autonémicas para que lleguen a las familias
vulnerables de manera satisfactoria. Sin embargo, hay necesidades de alimentacion que no quedan
cubiertas, de modo que, ademas, algunas entidades locales complementan las actuaciones regionales
con otras iniciativas.

Entre estas iniciativas, las mas frecuentes son: ayudas econémicas complementarias con fondos
propios de la corporacion local, banco y reparto de alimentos, y vales o tarjetas de alimentacion.
Por ejemplo, el Ayuntamiento de Fuenlabrada implementa desde el afio 2013 un programa de oferta de
vales para cubrir la alimentacién de los nifos y ninas que se benefician del comedor escolar durante el
curso durante los meses de julio, agostoy septiembre. El Ayuntamiento de Alcald de Henares facilita
una tarjeta-monedero a las familias vulnerables junto a un documento en el que se incluye un modelo
de compra-tipo de alimentos de primera necesidad, acompanado por datos informativos sobre la
frecuencia idénea de la alimentacion y recomendaciones para una alimentacion saludable.

El Ayuntamiento de Llanes lleva a cabo el programa “Madrugadores” en colaboracion con las AMPA,
dirigido a proporcionar a los nifios, nifas y adolescentes escolarizados y a sus familias un espacio
antesy después de la jornada escolar para tener un desayunoy una comida garantizados. Todas estas
iniciativas han experimentado una expansion a raiz de la COVID-19, debido al cierre de los comedores
escolares y al empeoramiento de las condiciones econdmicas de la ciudadania, especialmente de los
que vya lo tenian dificil antes de la crisis.

El factor de éxito para que estas medidas funcionen es la coordinacion con las Administraciones
regionales, para conseguir un acercamiento transversal a las necesidades de cada familia, y con las
entidades del tercer sector o cadenas de supermercado y otras empresas de alimentacion, para
que contribuyan a la gestion del reparto de alimentos y proporcionen los alimentos de forma solidaria.

El mayor obstaculo en la adecuada implementacion de estas iniciativas consiste en centrarse
solo en la cantidad de alimentos y olvidarse de la calidad nutritiva de éstos o de las
circunstancias particulares de cada hogar. En el caso de las transferenciasy vales, es importante
encontrar recursos para aproximar el control que hay en los comedores escolares en los hogares,
acompahando las ayudas de guias de nutriciéon saludable o condiciones para la compra de ciertos tipos
de alimentos. El Ayuntamiento de Parla deriva a las familias con bajos recursos econémicos a una
entidad social que se encarga de mantener un reparto de comida mensual, el cual, remarca, tiene que
estar personalizado para cada familia. De lo contrario, se pueden dar situaciones como un reparto de
potes de lentejas crudas a una familia que se encuentra en una alternativa habitacional que no tiene
cocina. Otra politica destacable es la del Ayuntamiento de Cérdoba, que facilita durante los meses de
julioy diciembre el desayuno, comiday merienda-cena a los nifios, nifas y adolescentes derivados por
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los servicios sociales que residen en los barrios con las tasas més altas de pobrezay exclusion social,
ademés de una intervencion socioeducativa en la que se desarrollan actividades de ocio para favorecer
habitos de vida saludable y aprender la importancia de una dieta nutritiva.

En lo que se refiere a los programas para el acceso y promocion de la informacion adecuada sobre
una nutricion saludable y actividad fisica, los mas frecuentes consisten en las charlas y talleres
propuestos por la Administracion e impartidos en los centros escolares de primaria y secundaria.
Estas charlas pretenden concienciar e informar al alumnado sobre la importancia de hacer un desayuno
completo, de seguir una alimentacion saludable, de llevar una vida activa, etcétera. Por ejemplo, el
Ayuntamiento de Pamplona cuenta con el programa ‘Desayuna cada dia’, una sesién formativa en el
aula acerca de los componentes de un desayuno saludable, con una proyeccion de un cortometraje de
dibujos animados y elaboracién y una degustacion de un desayuno completo en el centro escolar. Otros
talleres estan dirigidos a los padres y madres para que procuren los mejores habitos para sus hijos e
hijas, a través de las escuelas de familias.

En general, es clave la implicacion de los centros educativos, lo cual no suele ser un problema porque
se tratan de iniciativas con un largo recorrido. El obstaculo mas frecuente segun las respuestas del
cuestionario son las implicaciones de la pandemia COVID-19, entre las cuales destaca la imposibilidad
de llevar a cabo estos talleres y charlas de manera presencial. En el desarrollo de estas actividades
también se suele pasar por alto la necesidad de proporcionar indicadores para medir el impactoy los
resultados de estas iniciativas, mas alla del nimero de centros, de alumnos/as o padres y madres que
participan en las actividades y opiniones subjetivas sobre su efectividad.

Aungue no esté muy presente en las respuestas del cuestionario, una via importante de actuacién
reside en los centros publicos de educacion infantil 0-3 afos, especialmente en aquellos que se
encuentran en los barrios con mas riesgo social. El Ayuntamiento de Granada, por ejemplo, tiene una
red de escuelas infantiles en barrios mas desfavorecidos donde proporcionan un desayuno, almuerzo
y merienda saludables a los nifos y nifas, desarrollan habitos saludables de nutricion, y forman a los
padresy madres directa e indirectamente, a través de formacionesy de los patrones de conducta
adquiridos en la escuela.

En las respuestas del cuestionario no se encuentran programas dirigidos especificamente a la
reduccion de la obesidad infantil por parte de las entidades locales. Considerando que, segun el
estudio ALADINO 2019, el 23,2% de nifos y ninas de entre 6-9 anos de familias con rentas inferiores
a 18.000 euros brutos anuales sufre obesidad en Espana, se podria decir que la falta de iniciativas
especificas dirigidas a nifas, ninosy adolescentes que sufren obesidad es un problema en si mismo
que se debe abarcar desde el &rea de nutricion. Si que se encuentran algunas iniciativas por parte de
entidades sociales, como por ejemplo FIVALIN (por sus siglas en inglés: “Fitness, values and Healthy
Lifestyles”), un proyecto familiar de la Fundacion Gasol para la prevencion de la obesidad infantil en
Barcelona. A través de la actividad fisica, se trabajan estilos de vida saludablesy valores con ninos/as
de entre 8y 12 anos en riesgo de exclusion social y sus padres/madres o tutores legales.

A continuacion, se presentan las distintas propuestas elaboradas para que las entidades locales puedan
abordar la pobreza infantil desde el area de nutricion.
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B Propuestas de politica de nutricion a nivel local

1 Comedor social, banco y reparto de alimentos, vales y tarjetas familiares

Garantizar una alimentacion bésica a losy las nifios, nifas y adolescentes con familias
en situacion de vulnerabilidad a través de comedores sociales, bancos de alimentos
para que las familias acudan a recoger los lotes o reparto de alimentos a domicilio.

las entidades locales, mas alla de la gestion de ayudas economicas de caracter
regional o estatal que cubren la alimentacidn, recurren a estas iniciativas para
asistir aquellas necesidades no satisfechas, ademas de ofrecer ayudas econémicas
complementarias con fondos propios de la corporacion local.

Otra via para cubrir las necesidades basicas de alimentacién de las familias en situacion
de vulnerabilidad es la asignacion de vales y tarjetas de compra, durante todo el aiho
o en los meses de julio, agosto, septiembre y diciembre.

Factores de éxito:

Colaboracion con entidades del tercer sector por una parte, y cadenas de
supermercado, comerciantes y voluntarios/as por otra, para garantizar la
disponibilidad de alimentos, la organizacién de las iniciativas y la elaboraciony
distribucion de menusy lotes de comida. Incentivar los acuerdos con pequenos
comerciantes del municipio para dinamizar la economia local y la compra de
proximidad y sostenibilidad.

Identificacion de todas las familias con nifos, ninas y adolescentes y necesidades
alimentarias.

Tarjeta monedero no embargable, permite que las familias ejerzan su decisién de
compra en comercios adheridos; mayor dignidad para las familias y adaptabilidad a
sus necesidades.

Principales obstaculos:

Ejemplos:

Falta de consideracion de la calidad nutritiva de la alimentacion y las
circunstancias particulares de cada familia, especialmente en el bancoy reparto
de alimentos. Se deben personalizar los lotes de alimentacion segun las facilidades
con las que cuenta cada familia en su vivienda para cocinar los alimentos, asi como
posibles alergias o intolerancias.

Menor grado de control sobre la calidad nutritiva de los alimentos a través de los
vales y tarjetas. Se recomienda acompanarlos con guias, pautas y recomendaciones
sobre alimentacion saludable, o poner condiciones sobre el tipo de alimentos que se
pueden adquirir.

Posibilidades de embargo de ciertas ayudas por deudas menores o falta de
bancarizacion de las personas elegibles.

Servicio de céaterin durante los meses de julio y agosto dirigido a cubrir las
necesidades béasicas alimentarias de la poblacién infantil y adolescente en Alcala de
Henares (Sevilla). Deteccion de familias en los centros escolares y derivacion de casos
en intervencién familiar en los distritos. Otro ejemplo: ‘Tarjeta Barcelona Solidaria’.
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2 Garantia alimentaria y talleres en los centros escolares y en los campamentos
de verano

Entre los programas para el accesoy promocioén de la informacion adecuada sobre

una nutricion saludable y la actividad fisica para la prevencion de la obesidad infantil,

uno de los programas mas comunes son las charlas y talleres propuestos por la
Administracion e impartidos en los centros de educacion primaria, secundaria,
bachillerato y formacién profesional, que también cubren el ambito de la nutricién.
En las aulas se trata la importancia de hacer un desayuno completo, de seguir una
alimentacién saludable o de llevar una vida activa para prevenir la obesidad. Estos talleres
también se imparten de modo indirecto a través de los padres y madres, que pueden
recibir la formacién correspondiente a través de las escuelas de familias.

Dentro del entorno escolar, destaca una medida para garantizar una atencion y garantia
alimentaria a los y las ninos, nifas y adolescentes que no tienen las necesidades de
alimentacion totalmente cubiertas. Consiste en establecer una colaboracion entre la
Administracion y las AMPA de los colegios para proporcionar un espacio antes y
después de la jornada escolar y garantizar un desayuno y comida a los y las ninos,
ninas y adolescentes con familias en situacion de vulnerabilidad.

Los campamentos de verano y otras iniciativas de ocio inclusivo con plazas
gratuitas para los nifos, nifas y adolescentes con familias en situacion de riesgo
social y economico y que ofrecen un servicio de caterin que cubre por lo menos
el almuerzo y la merienda constituyen una buena alternativa para asegurar que éstos
cuentan por lo menos con una comida saludable al dia.

Factores de éxito:

Implicacion de los centros educativos. No suele ser un problema, debido al largo
recorrido de la iniciativa.

Cuanto mas concreta y sintetizada sea la guia de actividades, mas eficiente e
informada seré la eleccion de charlas y talleres por parte del profesorado.

Principales obstaculos:

Ejemplo:

Falta de indicadores para medir los resultados mas alla del nimero de centros, de
alumnos/as o padres y madres que participan en las actividades y opiniones subjetivas
sobre su efectividad.

Dificultad en la proporcién de alimentos en los centros educativos debido a la
pandemia COVID-19.

Falta de atenciony seguimiento del nifo, nina o adolescente en situacion de
vulnerabilidad fuera del entorno escolar o cuando se termina el campamento.

Programa ‘Desayunos saludables’, gestionado y financiado por el Ayuntamiento de
Salamanca. Campanas de sensibilizacion sobre la importancia de realizar un desayuno
completoy saludable dirigidas a escolares, familias y la comunidad educativa, durante
el curso escolar.
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3 Garantia y formacién alimentaria en los centros de educacion infantil

El despliegue de una red de escuelas infantiles municipales en los barrios mas
desfavorecidos constituye una oportunidad para que el Ayuntamiento contribuya a la
proporcion de un desayuno, almuerzo y merienda saludable a los nifios y niias,
ademas del desarrollo de habitos saludables de nutricion.

Factores de éxito:

Flexibilidad de los criterios de acceso y horarios para no excluir a las familias mas
vulnerables.

Sesiones formativas dirigidas a los padres y madres en el mismo centro sobre
la alimentacion de sus hijos/as, para complementar el aprendizaje obtenido a través
de los patrones de conducta adquiridos en la escuela por los/las nifos, nihasy
adolescentes.

Principales obstaculos:

Exceso de demanda de plazas en las escuelas municipales infantiles.

Ejemplo:

El programa “Escudella’ implementado por el Ayuntamiento de Palma de Mallorca
(Baleares), no solo elabora menus saludables y de kmO0 en las escuelas infantiles,
también sugieren menus a las familias para las cenasy los dias no lectivos.

4 Programas para la reduccion de la obesidad infantil

Algunos programas que se recomiendan para preveniry reducir la obesidad infantil
son: el fomento del deporte en el entorno escolar, incorporando pausas activas en
horario lectivo o asignando recursos en aquellos centros que proponen actividades
extraescolares deportivas para todo el alumnado; la promocion de campamentos de
verano que giran entorno a los habitos saludables y al ejercicio fisico, con plazas
gratuitas o directamente dirigidos a aquellos ninos, ninas y adolescentes en situacion
de riesgo social; atencion y seguimiento de los y las ninos, nifias y adolescentes
con familias en situacion vulnerable y con sobrepeso, ofreciendo pautas, recursos
y servicios tanto a los padres y madres como a los/las ninos, niNas y adolescentes en
cuestién para ayudarlos en la incorporacion gradual de unos habitos mas saludables.

Factores de éxito:

Implicacion de todos los agentes que rodean al nifo, nifa o adolescente: la familia,
el centro educativo y/o los servicios sociales.
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Principales obstaculos:

Falta de iniciativas locales dirigidas especificamente a la reduccion de la
obesidad infantil, un problema que afecta especialmente a los ninos, nifasy
adolescentes en riesgo de pobreza.

Ejemplos:

El Programa “ENTREN" se realiza en el Hospital Universitario Nino Jesus de forma
totalmente gratuita para las familias de la Comunidad de Madrid con nifos/as de entre
8-12 anos con exceso de peso. Se trata de un programa de intervencion para reducir
la obesidad infantil que consta de 12 sesiones grupales y cuenta con psicélogos,
nutricionistas y entrenadores de actividad fisica.

Otro ejemplo es el proyecto piloto implementado por el CEIP Las Rehoyas, en Las
Palmas, junto con la Fundacion Deporte Joveny la Asociacién Nereu. Se trata de una
intervencion al alumnado de 6 a 12 afnos en situacion de vulnerabilidad para tratar el
sedentarismo, la obesidad infantil, la baja autoestimay problemas sociales mediante la
educacion, el ejercicio fisico, la alimentacién saludable y la gestién de las emociones,
ademas de un asesoramiento familiar.
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5 Tratamiento integral y transversal de la nutricién saludable

La garantia de una alimentacion saludable no debe reducirse a una enumeracién de
iniciativas para su promocion, sino que debe constituirse como un imperativo presente
en todas las intervenciones dirigidas a los ninos, ninas y adolescentes que implique
a todos los agentes involucrados.

Los comedores escolares, los lotes de alimentos para las familias con necesidades
alimentarias, los campamentos de verano o las escuelas infantiles que proporcionan

al menos una comida al dia, los programas de parentalidad positiva, etc. Todas estas
medidas deben compartir un protocolo con unos mismos requisitos para una
nutricion saludable y equilibrada. De este modo se reconoce la importancia de una
alimentacién sana en la lucha contra la pobreza infantil y se integran todas las iniciativas
a través del seguimiento de un mismo criterio compartido entre los distintos agentes de
la infancia — centros escolares, entidades del tercer sector, servicios sociales, familias,
etcétera.

Factores de éxito:

Cooperacion entre las familias, los centros educativos, los centros de servicios
sociales y los agentes de salud.

Principales obstaculos:

Ejemplo:

Falta de informacion, sensibilizacién en la materia, medidas, voluntad politica, tiempo
y recursos suficientes.

Entre otras tematicas, la Mesa Intersectorial de Salud en el municipio de Elche
(Alicante) pretende actuar de manera integral sobre la alimentacion, basandose en el
desarrollo progresivo de intervenciones identificadas como buenas préacticas y basadas
en la evidencia cientifica.
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Aportaciones de los nifos, nifias y adolescentes en materia de nutricién:

= Establecer més recursos, para tener una mayor nutricién saludable, porque afecta al estado de salud.

= Aumentar becas de comedor escolary que éstas se mantengan en verano, si no es en el comedor
escolar con iniciativas de reparto de taperes.

= Establecer bancos de alimentos. Que las grandes superficies puedan donar alimentos, ademas de
promover que la sociedad pueda donar alimentos a través de actividades solidarias.

= Se debe informar a las familias y a la infancia de las consecuencias que tiene el no llevar una
alimentacién saludable, no hacer deporte y en los problemas de saludo que deriva.

= Los alimentos saludables son muchos mas caros, por lo que las familias en situacion de pobreza no
pueden comprarlos, hay que abaratar los costes.

= En las cafeterias de los institutos se fomenta la mala alimentacién porque hay chucherias y bocadillos
“con grasas” Si en casa, los nifos tienen problemas de alimentacion, entonces los institutos
deberian garantizar una buena alimentacion. Incorporar productos més naturales (frutas, verduras) en
las cafeterias de los centros educativos.

= Hay zumos también con mucho azucar, “te lo venden como natural, y de natural no tiene nada”;
tendrian que regularlo esto para que los nifos y nifas puedan beber zumos sanos.

= Todos los productos que se den a los ninos y ninas en situacion de pobreza, deberian ser “naturales’
no procesados.

= Habria que dar los recursos necesarios para las personas que tienen dificultades para tener una
buena alimentacion, puedan tenerlos.

= Regular los precios para que las personas que tienen dificultades puedan acceder a supermercados
también mas caros.

= Bajar el IVA a productos sanosy subir el IVA a otros productos con azUcares.

Foto: zeljkosantrac - Ist(iek

Recomendaciones para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea en Espana desde el Ambito Local 70



oto: Anchiy - Istock

Vivienda adecuada

Garantia de un alojamiento adecuado a través de refugios de emergencia,
alquiler social o reubicacién en asentamientos urbanos.

La competencia directa en materia de vivienda en Espana la han asumido constitucionalmente todas
las Comunidades Auténomasy las Ciudades Autonomas de Ceutay Melilla. El Estadoy, en particular el
Ministerio de Fomento, refuerza la cooperacion con las Administraciones locales a través de iniciativas
como el desarrollo de los Planes Estatales de Vivienda, los programas de medidas para promover la
oferta de vivienday alquiler, o la nueva ley de viviendas 2022 sobre la cual las Comunidades Autbnomas
deciden aplicarla 0 no en sus respectivos ambitos.

Las entidades locales, las mas proximas a la ciudadaniay las méas conscientes de sus necesidades,
también en términos de vivienda, no tienen competencia sobre esta area de actuacion. Sin embargo,
algunas complementan las politicas de vivienda implementadas y gestionadas a nivel regional y estatal
con sus programas de vivienda, en cooperacion con las Comunidades Auténomas o por iniciativa
propia, como funcién no obligatoria. Sélo la promocién de alojamientos alternativos y de emergencia en
la lucha contra el sinhogarismo se considera @ambito de actuacion esencialmente municipal.
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B Iniciativas para la reduccion de las desigualdades habitacionales

Entre las politicas que se implementan desde las entidades locales, la gran mayoria consisten

en distintos mecanismos para proteger a las familias con bajos ingresos o victimas de otras
problematicas que se encuentran en situacion de exclusion residencial. Son medidas que tratan
de garantizar el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada - reconocido en el articulo
47 de la Constitucién Espanola — a toda la ciudadania, independientemente de sus circunstancias.

Se trata de una de las 4reas de actuacidon mas relevantes, ya que experiencias como un proceso

de desahucio o una busqueda continua de vivienda tiene impactos graves sobre losy las nifos,

ninas y adolescentes, que afrontan no soélo dificultades para cubrir las necesidades basicas como la
alimentaciény la vestimenta, sino también un desarraigo social y una posible pérdida de identidad.

Esta bolsa de medidas se puede dividir en tres grandes grupos: programas de vivienda de alquiler
social y reubicacion en asentamientos urbanos, refugios de emergencia y el traslado de éstos a
un refugio permanente, y otros, mayoritariamente gestion de ayudas econdmicas.

Aungue el parque publico de viviendas no pertenece a las competencias locales, los Ayuntamientos
intervienen para identificar y atender a las familias con niios, nifnas y adolescentes en situacion
de exclusion residencial, negociar con las identidades bancarias para paralizar desahucios, y
encontrar alternativas habitacionales para las familias que pierden el hogar. El ‘Programa de
Realojoy Apoyo’ del Ayuntamiento de Salamanca, por ejemplo, consiste en proporcionar una vivienda
digna, en régimen de ocupacion de precario a las familias que por circunstancias socioeconémicas,
culturales y étnicas viven en infraviviendas, en hospedaje, centros sociales o en asentamientos
carentes de los servicios minimos.

El problema mas generalizado es la inexistencia de viviendas sociales para alojar a estas familias,
sobretodo en el &mbito rural y en los municipios con menos de 20.000 habitantes. Cuando no hay
alternativa de vivienda publica, se utilizan recursos locales como hoteles, hostales, o similares. Debido
en parte a esta falta de recursos, la coordinacién es bdsica para encontrar a los agentes que si que los
tienen. Las entidades del tercer sector, por ejemplo, colaboran con el amueblamiento de las alternativas
habitacionales para las familias desahuciadas que en general se les adjudican vacias. Sin embargo,

para hacer frente al pilar fundamental que es la existencia de estas alternativas, la colaboracién no

es suficiente sin una mayor financiaciéon. Segun algunos entrevistados, seria ideal que se dotara a los
Ayuntamientos de dinero para la construccién de viviendas publicas.

En la misma linea, algunas entidades locales realizan esfuerzos para ofrecer beneficios a las personas
fisicas o juridicas propietarias de viviendas vacias a cambio de que las pongan en alquiler social. Por
ejemplo, la administracion puede asumir los costes de rotacion o posible morosidad de las familias
arrendatarias para proporcionar seguridad a las personas propietarias a cambio de que éstas pidan un
alquiler inferior al del mercado libre a sus arrendatarios.

Los factores de éxito mas esenciales en esta subarea de actuacion son la proximidad de los
centros de servicios sociales municipales y la comunicacion con las familias afectadas. Es
importante tener identificadas a todas las familias en situacién de riesgo social: cuanto antes se
detecta una deuda de vivienda o un posible desahucio, mas margen hay para reaccionary ayudar a la
familia en cuestion. Por otra parte, la comunicacién permite generar confianzay mantener a las familias
informadas y predispuestas a apoyarse en los recursos publicos. Por ejemplo, el Ayuntamiento de
Alzira ha conseguido negociar con las familias que viven en chabolas e infraviviendas en la periferia

del municipio a base de organizar almuerzos cada 15 diasy generar un contexto de confianza para
posibilitar su realojamiento y erradicar el chabolismo.
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Adicionalmente, destaca el asesoramiento para hacer frente a la pobreza energética. Los
municipios y provincias, desde los agentes de la propia administracion o a través de oficinas
comarcales, pretenden alfabetizar y concienciar a las familias en temas de consumo energético, para
que aprendan, por ejemplo, a gestionar el hogar para que la factura de la luz sea menor. Ademas, desde
el Ayuntamiento de Zaragoza, por ejemplo, se encargan de llamar a las empresas energéticas para
negociary pedir tiempo para cubrir el coste correspondiente antes de que dejen a los hogares de las
familias endeudadas sin luz. En este tema también es clave implementar una estrategia activa, es
decir, hacer visitas domiciliarias para detectar los casos individuales de pobreza energética en
vez de esperar a que las familias acudan a los centros locales y obviar aquellas que no lo hacen.
Desafortunadamente, en estos programas en particulary en general, la segunda alternativa es mas
frecuente que la primera.

Otro grupo de politicas consiste en reubicar a las familias que han perdido la vivienda, ya sea por
desahucio, violencia de género, conflictos familiares, catastrofes, etc., en alojamientos provisionales.
El mantenimiento de las viviendas de emergencia social corresponde al marco de prestaciones
propias de los Servicios Sociales locales, y queda cubierto por los fondos de las corporaciones locales.
Se trata de una medida excepcional dirigida a cubrir de manera temporal las necesidades béasicas de
las familias en cuestiony prepararlas para reinsertarse en la sociedad sin romper el ntcleo familiar.

Se suele ofrecer un plan de insercién social que contempla de forma consensuada los objetivos

y actividades a desarrollar durante la estancia en el servicioy que permite abandonarlo en los

tiempos estipulados. Sin embargo, se detecta como obstaculo la dificultad de que sea un recurso
exclusivamente temporal, dado que a las familias les cuesta mucho mudarse a otra vivienda
aun cuando sus circunstancias han cambiado y sus recursos lo permiten. Debido al estrésy
posible trauma derivado de la pérdida del hogar, es importante reconocer la salud mental dentro de
las necesidades basicas a cubrir y proporcionar una atencion psicoldgica a los y ninos, nifasy
adolescentes.

Es clave implementar una estrategia activa, es decir, hacer visitas domiciliarias desde los
servicios sociales municipales para detectar los casos individuales de pobreza energética
en vez de esperar a que las familias acudan a los centros locales y obviar aquellas que no lo
hacen.

Las ayudas economicas en materia de vivienda también son competencia de las Comunidades
Auténomas, ya sean ayudas reguladas en los sucesivos planes estatales de vivienda o ayudas
adicionales que varian segun la regién. Son las subvenciones para el pago del alquiler, prestaciones
economicas de especial urgencia ante la pérdida de vivienda, para el pago de deudas del alquiler, para
afrontar el pago de cuotas de alquiler por COVID-19, etcétera. A nivel local, la Administracion puede
complementar estas ayudas con otras. Por ejemplo, el Ayuntamiento de Barcelona ofrece ayudas

a la rehabilitaciéon de los hogares para contribuir al derecho a una vivienda digna. Por otra parte, las
entidades locales, como las més cercanas a las familias en riesgo de exclusién social, se encargan de
facilitar el acceso a las ayudas para garantizar que éstas llegan a quienes las necesitan.

Destaca un problema fundamental y muy comun entre las Administraciones locales, tanto

en este grupo de politicas como en general: la falta de un sistema de medicion, difusiony
seguimiento de las familias afectadas. Excepto en los municipios pequefos, donde se conocen
todos los/las residentes, se desconoce el nimero exacto de familias elegibles para las ayudas
econdmicas que se ofrecen desde el sector publico. El tinico indicador comuin es el nimero de
familias que se benefician de estas ayudas anualmente, pero se desconoce la relacion entre
éstas y el total de familias que las necesitan. Se asume que todas las familias elegibles conocen los
recursos publicos a su disposicion, basandose en la supuesta eficiencia del método boca-orejay en la
evidencia de que algunas familias efectivamente se acercan a la Administracion a solicitar las ayudas.
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Adicionalmente, aunque la familia esté registrada por parte de los servicios sociales municipales, no
existe un sistema de informacion integrado que conecte todos los agentes de infancia y que
permita un seguimiento de la familia en cuestion y una administracion adecuada de todas

las ayudas existentes para sacar el maximo partido de éstas. Finalmente, la demora entre la
aprobacion de las ayudas y el cobro efectivo de éstas por motivos burocraticos y la complejidad de su
tramitacién también obstaculizan el acceso de familias en situacién de vulnerabilidad.

Algunos Ayuntamientos proponen la mancomunacion de una oficina comarcal de vivienda que colabore
intensivamente con los servicios sociales municipales, con el fin de aportar una visién mas amplia
sobre las necesidades y oportunidades de la vivienda més alla del municipio en la gestion del paquete
de ayudas econdmicas relacionadas con la vivienda. La colaboracion con las entidades del tercer sector
es importante, ya que suelen llevar a cabo una estrategia activa de difusién de las ayudas publicas.

En lo que se refiere al seguimiento de las familias con nifos, nifas y adolescentes elegibles para

los distintos recursosy servicios publicos, una medida interesante es la de la ‘Tarjeta Social Estatal’,
propuesta a nivel estatal y apoyada por la FEMP que consiste en ofrecer a todas las personas que
acuden por lo menos una vez a un Centro de Servicios Sociales, también inmigrantes ‘sin papeles’,
donde se identifica el centro que le corresponde y se le asigna un trabajador social fijo de referencia,
con acceso a atencién psicoldgica, valoracion de dependencia, apoyo a discapacitados/as, formacién o
habilidades sociales, entre otras cosas.

Mas alla de estos tres grupos de medidas “béasicas” y dirigidas a la proteccion del derecho a de la
ciudadania a disfrutar de una vivienda dignay adecuada, en esta area de actuacion se pueden incluir
la gestion de los centros de acogimiento residencial o familiar para ninos, ninas y adolescentes

cuya familia vive una situaciéon de riesgo o inestabilidad transitoria que no le permite atender
adecuadamente al / la ninos, nifias y adolescentes. Segun las cifras correspondientes a 2020 del
Boletin de Datos Estadisticos de Medidas de Proteccion a la Infancia, en Espafna hay 49.171 ninas,
ninos y adolescentes atendidos por el sistema publico de proteccién a la Infancia. A pesar de que
estos nifos, nifias y adolescentes estan reconocidos por la Garantia Infantil Europea como uno
de los grupos prioritarios en la implementacion del programa, apenas se mencionan medidas
complementarias desde el ambito local para favorecer su situacion en las respuestas del
cuestionario o en las entrevistas.

A continuacion, se presentan distintas propuestas que se pueden implementar desde el &mbito local
para garantizar a todos los ninos, niNasy adolescentes el acceso equitativo a la vivienda.
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W Propuestas de politica de vivienda adecuada a nivel local

1 Programas de vivienda de alquiler social

Las entidades locales, como administraciones mas cercanas a la ciudadaniay a sus
necesidades, deben registrar y actualizar con frecuencia el nimero de nifos,

ninas y adolescentes que viven en infraviviendas, hospedaje, centros sociales,
asentamientos carentes de servicios minimos y similares. En pocas palabras, nifos,
ninas y adolescentes que no cuentan con una vivienda dignay adecuaday sufren de
exclusién residencial.

Este contaje debe servir por dos motivos. Primero, para tener en cuenta todos losy

las ninos, nihas y adolescentes que pueden beneficiarse de la intervencion publica.
Segundo, para reclamar a la competencia regional correspondiente la cantidad
necesaria de alternativas habitacionales, ya sea a través de la construccion de vivienda
publica o de la puesta en alquiler social de un porcentaje de las viviendas vacias que son
propiedad de grandes tenedores.

Una vez garantizadas las alternativas habitacionales, las entidades locales deben
mantener un dialogo cuidado y frecuente con estas familias para mantenerlas
informadas, poder negociar con ellas y asistirlas en el realojamiento a una vivienda
adecuada.

Factores de éxito:

Coordinacion entre la entidad local y las entidades sociales, que constituyen un
medio de deteccién, difusion e incluso de proporcion de recursos necesarios para la
adecuacion de las viviendas — por ejemplo, muebles o utensilios.

Atencidn a la salud mental de los y las nifos, ninas y adolescentes que sufren
la posible pérdida de vivienda y/o realojamiento, a través de figuras como
educadores emocionales para prevenir o ayudar a gestionar el malestar psicolégico o
incluso trauma.

Principales obstaculos:

Escasez o inexistencia de viviendas de alquiler en el parque publico y, en
consecuencia, la imposibilidad de atender adecuadamente a las familias en situaciéon
de exclusion residencial.

Falta de datos sobre la cantidad de familias y ninos, ninas y adolescentes en situacion
de exclusion residencial.

Ejemplo:

El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife lleva a cabo la construccion de 44 viviendas
de proteccion publica durante el periodo 2019-2021 para las familias en situacion de
vulnerabilidad con ninos, ninasy adolescentes a cargo.
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2 Acogida en refugios de emergencia social y realojamiento

Las entidades locales deben prevenir la pérdida de vivienda de unidades de convivencia
con ninos, ninasy adolescentesy, en el caso de pérdida — por emergencias sociales,
dificultades econémicas, conflictos familiares, catastrofes, etc. —, ofrecer de manera
inmediata un alojamiento temporal que permita un desarrollo integral de ninos,
ninas y adolescentes y la cobertura de las necesidades basicas de la familia
acogida.

Si corresponde, un equipo multidisciplinar disefa con los adultos del ntcleo familiar

un plan de trabajo a desarrollar para conseguir abandonar el servicio en los
tiempos estipulados para cada caso. Se proporcionan las herramientas necesarias
para procurar la integraciéon sociolaboral de la familia de modo que el maximo porcentaje
de familias salgan del programa en el tiempo estipuladoy con ingresos y alojamiento.

En el caso de mujeres victimas de violencia de género con hijos/as, se proporciona un
acompafnamiento profesional para recuperar la autonomia, la autoestimay una relacion
maternofilial satisfactoria.

Factores de éxito:

Mantener un pequefo exceso de oferta de casas de acogida y centros de
emergencia con respecto a la demanda de cada municipio, para evitar listas de
espera.

Cooperacion con entidades sin animo de lucro como Céritas o La Cruz Roja, que
suelen gestionar las casas de acogida a cambio de que la Administraciéon financie el
mantenimiento de los edificios.

Mediacion entre las familias y las entidades bancarias, para evitar desahucios de
ninos, ninas y adolescentes con familias en situacién de vulnerabilidad.

Principales obstaculos:

Ejemplo:

Dificultad para mantener la temporalidad del servicio, debido a la reticencia por
parte de las familias de volver a mudarse aunque tengan los recursos para hacerlo.

La Diputacién de Sevilla realiza sesiones de mediacién y colaboracion con las familias
gue no estan abonando la cuota de alquiler social para regularizar su situacion y evitar
expedientes de desahucios, a través de un equipo de mediacién social.
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3 Gestidon de ayudas econdmicas para una vivienda digna y adecuada

Para coordinary dotar de sentido a las distintas ayudas econémicas relacionadas

con la vivienda — estatales, regionales o locales —y que éstas cubran la totalidad de
ninos, ninas y adolescentes con familias elegibles, se propone el cumplimiento de

dos pasos. Primero, mancomunar una oficina comarcal de vivienda que colabore
intensivamente con los agentes municipales, para garantizar la maxima coordinacién a
nivel local. Segundo, incorporar un sistema de informacion que conecte los agentes
de infancia del ambito local, regional y estatal, para garantizar la maxima coordinacion
entre los distintos niveles de gobernanza.

Los servicios sociales municipales, como los mas proximos a las familias en situacion de
vulnerabilidad, tienen la responsabilidad de detectarlas, registrarlas y categorizarlas
en el sistema de informacidn, con la colaboracion de centros educativos, entidades
sociales, centros de salud o representantes de las familias. De este modo, se podra
hacer un seguimiento transversal y asegurar que las familias elegibles reciben las ayudas
necesariasy en el momento adecuado, sin duplicarse ni incompatibilizarse entre ellas.

Este mismo sistema permitira producir un abanico de indicadores clave para conocer
la situaciéon de los municipios y provincias y evaluar el impacto de las distintas
ayudas. Por ejemplo, permitira conocer el nimero de nifas, ninos y adolescentes que
viven en hogares con sobrecarga del gasto de vivienda — donde se dedica més del 40%
de los ingresos disponibles totales del hogar a los gastos de vivienda —, asi como la
proporciéon de éstos que se benefician efectivamente de las ayudas publicas en materia
de vivienda.

Factores de éxito:

Equipos de intervencion en los domicilios, como los llamados ‘picaportes’.

Ayudas econdomicas que ofrecen las entidades locales para subvencionar los
gastos de los suministros del hogar, arreglos de viviendas, menaje del hogar, etcétera.

Principales obstaculos:

Desigualdad entre municipios y provincias para llevar a cabo la deteccion de las
familias vulnerables e incorporacién de la informacién en indicadores, ya sea por
interés o por capacidad. Proporcionar los profesionales e inversion necesaria para el
buen funcionamiento del sistema de informacion.

Dificultad por parte de los Ayuntamientos para ejecutar las ayudas econdmicas
y con la urgencia necesaria, en parte porque se tratan como subvenciones — por
ejemplo, una familia no puede recibir ayudas publicas si tiene una multa de trafico

o cualquier deuda. Para superarlo, se requiere de su exceptuacion en la ley de
subvenciones.

5“Picaportes” (que significa, literalmente, personas que llaman a la puerta) son proyectos en los que agentes de los servicios sociales,
directamente o a través de vecinos/as, llaman puerta por puerta para identificar las personas en situacion de vulnerabilidad, informarlas
sobre los recursos y servicios que ofrece la Administracién, y ayudarlas a mejorar su calidad de vida. Creemos que el concepto proviene
de la iniciativa A-Porta, implementada en algunos municipios de Catalufa por un grupo de asociaciones vecinales y cooperativas. A-Porta
consiste en la contratacion, formacion y coordinacion de algunos vecinos/as que residen en barrios con importantes necesidades
sociales (los “picaportes”) para que visiten a todos sus vecinosy les ofrezcan apoyo, consejos y recursos disponibles, para satisfacer
sus necesidades (vulnerabilidad energética, busqueda de trabajo, soledad de la gente mayor, acceso a los derechos sociales, etcétera).
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Ejemplo:

Mancomunacién de la oficina comarcal de vivienda de la Ribera Alta (Comunidad
Valenciana) que pretende compartir estrategias entre distintas administraciones,
incorporar a nuevos actores en el ambito local y conseguir una coordinaciéon
interadministrativa.

4 Atencidn a los ninos, ninas y adolescentes que viven en centros residenciales

Aunque la tutela o guarda temporal de ninos, ninasy adolescentes en riesgoy en
desamparo sea competencia autonémica, los servicios municipales del ambito

local, como los mas cercanos a la situacion de estos/as ninos, ninas y adolescentes,
generalmente son los encargados de detectarlos y derivarlos a la administracion
competente para su acogimiento residencial o familiar. Uno de los colectivos
mas vulnerables son los ninos, nifias y adolescentes extranjeros en la calle no
acompanados, por los que se requieren equipos que los detecten e intervengan
en la calle para encontrarles una alternativa mejor en un centro de acogida. La
atencion psicoldgica es esencial. Por una parte, ayudarles a trabajar su ocio, su
autoimageny su estigma social para que se puedan integrar a la sociedad. Por otra parte,
hay que tratar los posibles trastornos, traumas o discapacidades de cada uno con la
mayor antelacion posible.

Paralelamente, promover que las familias de la localidad interactien con los nifos, ninas
y adolescentes que residen en centros residenciales de acogida para incentivar una
evolucion de la acogida residencial a la acogida familiar. En la misma linea, fomentar
expresamente la participacion de estos ninos, nifas y adolescentes en las actividades
deportivas y de ocio que se organizan en el municipio para evitar la falta de interaccion
con los otros ninos, niias y adolescentes y que, en consecuencia, su mundo
termine en los centros.

Factores de éxito:

Atencion psicosocial para el desarrollo de su identidad y su integraciéon social en la
comunidad, cuando sea necesario.

Concienciacion y sensibilizacion del conjunto de niios, nifias y adolescentes
sobre la situaciéon de los que viven en centros residenciales.

Principales obstaculos:

Falta generalizada de iniciativas dirigidas a los ninos, ninas y adolescentes en
centros residenciales y falta de cooperacion con las Comunidades Autbnomas que
tienen competencias sobre estos centros, de modo que los municipios y provincias
quedan al margen.

Falta de articulacion de estos centros con los otros servicios municipales en temas
de ocio, deportes, cultura, etcétera. Los ninos, ninas y adolescentes que residen en
centros residenciales quedan excluidos del ambito comunitario.
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Ejemplo:

Programa de emancipacién de jévenes tutelados/as, implementado v financiado por el
Ayuntamiento de Alzira. En colaboracion con una asociacion de familias acogedoras,
acompanhan la transicion vital de ninos, ninas y adolescentes provenientes del sistema
de proteccién infantil para conseguir vivienda, tutorizacion y explorar posibilidades de
insercion laboral.

5 Atencion a los nifios, ninas y adolescentes que viven en asentamientos
informales

Los ninos, nifias y adolescentes que viven en asentamientos informales suelen
ser los grandes olvidados. El primer paso para atenderlos consiste en llevar a cabo

un despliegue activo de equipos locales para detectar todos los casos de ninos,
ninas y adolescentes que viven en asentamientos. Una vez identificados, es esencial
asegurar el empadronamiento de aquellos que no lo tienen, ya que supone la puerta
de entrada a todos los servicios publicos que se ofrecen desde la Administracion.

Asegurado este paso, se requiere de una intervencion para el realojamiento

de las familias con nifos, nifias y adolescentes en viviendas dignas, ademas

de la proporcion de todos los recursos y suministros esenciales para la mejora
del entorno, como por ejemplo la gestién del agua, mientras sigan viviendo en los
asentamientos. También se recomienda intervenir para contribuir a la escolarizacion,
atencion sanitaria y garantia alimentaria de los nifios, nifas y adolescentes.
Adicionalmente, también requieren de una atencién para prevenir o tratar el posible
malestary trastornos psicoldgicos.

Factores de éxito:

Trabajo de concienciacion de los funcionarios/as, ya que algunos se niegan

a empadronar ciertos perfiles de personas, normalmente de origen migratorio,
contribuyendo a la pobrezay a la desigualdad entre ninos, ninas y adolescentes por
prejuicios.

Los servicios sociales deben acercarse y mantener conversaciones cuidadosas
y frecuentes con las familias que viven en asentamientos, para superar las
posibles barreras de informacién y/o culturalesy llegar a acuerdos que contribuyan
a la erradicacion del chabolismoy a la mejora del bienestar de los nifos, ninasy
adolescentes.

Colaboracion con entidades del tercer sector con trayectoria en las zonas, que
suelen tener el conocimientoy la confianza de las familias para servir de puente con
servicios sociales y otras administraciones publicas.

Principales obstaculos:

Falta de sensibilizacion por parte de la entidad local y la sociedad, traducida en
una falta generalizada de politicas y de atencién a los nifos, nifas y adolescentes que
viven en asentamientos.

Falta de coordinacion entre administraciones que se da cuando ninguna se asume
competente ante un problema que todavia no tiene una solucién definida.
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Ejemplo:

Falta de recursos disponibles en el municipio o provincia para atender adecuadamente
a los ninos, ninas y adolescentes que viven en asentamientos precarios.

Programa para la integracion de ninos, ninas y adolescentes de origen rumanoy de
etnia gitana en exclusion social y residentes en infraviviendas, por el Ayuntamiento
de Cérdoba. Recurso para el acompanamiento, mediacion, seguimientoy traduccion
de las familias y de los distintos recursos municipales que requieran, a través de la
intervencion social de calle y el seguimiento educativo

6 Med

idas contra la pobreza energética

El primer paso consiste en identificar todos los hogares con nifios, nifasy adolescentes
que sufren una situacion de pobreza energética. Una vez identificados, pueden llevarse
a cabo dos tipos de medidas. Por una parte, la gestion de las ayudas regionalesy el
refuerzo de éstas con ayudas locales para la rehabilitacion de viviendas de personas

en situacion de vulnerabilidad. Por otra parte, la alfabetizacion y concienciacion de las
familias en temas de consumo energético para que entiendan las facturasy aprendan a
gestionar el hogar con el fin de gastar menos en electricidad, luzy agua. Esta formacion
puede llevarse a cabo a través de puntos de asesoramiento energético o a través de
visitas domiciliarias.

Adicionalmente, negociar o establecer un convenio de colaboraciéon con empresas
eléctricas para evitar un corte de los suministros de electricidad y agua en aquellos
hogares para los cuales se elabora un informe de vulnerabilidad econdmica.

Factore

s de éxito:

Reconocimiento del acceso a Internet como un suministro basico mas,
estrictamente necesario para el desarrollo de las oportunidades de los nifos, ninasy
adolescentes. Asegurar el suministro en los hogares y, de la misma manera que se
ofrece asesoramiento sobre el consumo de electricidad, contribuir a que los miembros
del hogar, sobre todo los nifos, ninas y adolescentes, aprendan a hacer un buen uso
de Internet.

Ayudas econémicas que ofrecen las entidades locales para subvencionar los gastos

del suministro energético del hogar a familias en situacién de vulnerabilidad.

Principales obstaculos:

Ejemplo:

Las familias en situacion de vulnerabilidad tienen un mayor gasto energético por
motivos ajenos a gestién del consumo, como unas peores condiciones de la vivienda
0 unos electrodomésticos mas baratos que consumen mas energia.

Complejidad de la informaciény de la peticion de las ayudas econdémicas, que generan
barreras de accesoy exclusion de familias que cumplen los requisitos para recibirlas.

El Ayuntamiento de Barcelona convoca ayudas a la rehabilitacion de la vivienda, y
cuenta con distintos puntos de asesoramiento energético distribuidos por la ciudad
que ofrecen la informacion, atencion e intervencion necesarias para que las personas
puedan ejercer sus derechos energéticos y las companias no les nieguen el acceso a
los suministros bésicos.
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Gobernanza y participacion

Mecanismos para la identificacién de los colectivos mas vulnerables, la
coordinacién entre actores y la participacién infantil y adolescente

En materia de gobernanzay participacién, no hay una competencia expresamente definida para

las cuatro funciones que configuran esta area, sino que se trata, mas bien, de una responsabilidad
compartida entre todos los niveles de gobernanza — local, autondmico y estatal, derivada de la
Constitucién, de la Convencién sobre los Derechos del Nifno (CDN) — parte del marco legislativo
estatal desde 1990 —y de las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo, que supervisa la
aplicacion de la CDN en los Estados Parte, en este caso Espana.

Adicionalmente, la Administracion del Estadoy de las Comunidades Auténomas puede delegar, entre

otras, competencias indirectamente ligadas a la participacion infantil y las prestaciones de las familias

en situacion de riesgo como son la inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros
administrativos de la Comunidad Auténoma o de la Administracién del Estadoy la gestion de oficinas

unificadas de informacion y tramitacién administrativa.
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I Iniciativas para la mejora de la gobernanza y la participacién

Dentro del érea de actuacion que corresponde a gobernanzay participacion, se pueden distinguir
tres grandes grupos de medidas: promocion de la participacion infantil, cooperacion con actores
locales, gobernanza multinivel e identificacion de los grupos de ninos y nifias mas vulnerables
en el ambito local.

En lo que se refiere a la participacion infantil, la medida méas comun es la implementacion del
Consejo Local de Infancia y Adolescencia, una iniciativa que comparten todas las Ciudades
Amigas de la Infancia, al tratarse de un requisito para ostentar dicho reconocimiento. Consiste en un
espacio especifico para que las nifas, ninos y adolescentes participen en las decisiones municipales
que les afectan. Es provechoso para los y las nifos, nifas y adolescentes, que tienen la oportunidad
de expresar sus demandas y propuestas al gobierno local, pero también para la Administraciéon, que
adquiere el habito de incorporary tener en cuenta la perspectiva infantil en la toma de decisionesy en
el disefio e implementacion de sus politicas. Desde el Consejo de participacién infantil y adolescente
de Toledo, se otorga el ‘Sello IN-TOCA a la asociacion, establecimiento, organismo o persona que
garantice un buen trato a la infancia segun la declaracion de los derechos del nifio, de modo que

se reconocera como entidad o persona “amiga de la infancia” Este es un ejemplo de las diferentes
acciones que pueden plantear los propios consejos locales de participacion, los cuales se implicany
proponen acciones para mejorar su entornoy los derechos de los ninos y ninas a los que representan.

Impulsar los procesos de participacion de infanciay adolescencia requiere de la implicacion de los
agentes que trabajan con infancia (centros educativos, asociaciones, puntos de informacién, etc.).

Otro factor que influye la implementacién de esta politica, y de las politicas publicas en general, es el
apoyo de la alcaldia. Si la alcaldia del municipio en cuestién reconoce el potencial que tienen los nifosy
ninas para mejorar las politicas publicas en el municipioy accede a crear el Consejo Local de Infanciay
Adolescencia, es mucho mas facil hacer frente a los posibles obstaculos y llevar a cabo la iniciativa.

En otras palabras, un modo de incentivar la implementaciéon de medidas no obligatorias para
las entidades locales pasa por potenciar su atractivo politico y evidenciar el potencial de la
participacion infantil.

El derecho a la participacion infantil y adolescente se puede implementar desde diferentes espacios:
desde un consejo local, una asociacion, movimientos autogestionados o espacios de encuentros
informales. Ademas, con diferentes mecanismos (comisiones de trabajo, reuniones en Plenos,
encuestas, buzones etc.). El consejo local de participacion se articula como un mecanismo de
incidencia directo y como conexion con la politica local. Nifos y nifias plantean sus propuestasy tienen
una via para comunicarlas a los tomadores de decisiones.

El Consejo de Ponteareas llevé a cabo en junio de 2021 un pleno infantil en el que participaron seis
centros de primariay secundaria para abordar el tema del acoso escolar. En el municipio de Madrid,
cada vez mas distritos participan en la creacién de comisiones de participacion infantil y adolescente
para considerar la vision y el debate del alumnado de los distintos colegios que participan. En Toledo
se encuentra el “Tolebucin’ un buzoén situado en todos los colegios de educacion primaria'y secundaria
de la ciudad que pretende que los ninos y ninas de la ciudad de Toledo digan sus opiniones para que

el gobierno local los escuche. Para que los buzones sean una herramienta Util, los ninos y ninas deben
conocer su existenciay el circuito de sus propuestas.

Un factor de éxito claro es la implicacion activay coordinacion entre los y las profesionales con
competencias en el trabajo con la infanciay adolescencia — centros educativos, servicios sociales,
centros de dia, etc. Por parte de los y las niios, nifnas y adolescentes, su motivacion es esencial y
depende en gran parte de la consecucion de un impacto real a partir de sus demandas, es decir,
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que las propuestas se escuchen, se tramiteny se consideren en la implementacion de las politicas por
parte del gobierno local, asi como la adecuada dinamizacion de estos espacios por profesionales con
experiencia en procesos participativos.

También contribuye que las actividades que se plantean se adapten a las necesidades y horarios de
ninos y ninas, como en el caso de la realizacion de los plenos. En esta linea, el principal obstaculo ha
sido el confinamiento a raiz de la pandemia, que ha obligado a posponer o a mantener la participacion
infantil por via telemaética, un hecho que ha supuesto un funcionamiento desigual en el dia a dia de los
consejos. Otra limitacién de estas medidas es que los nifos y nifias que participan no suelen ser
los mismos/as que sufren mas las necesidades que deben ser escuchadas, por reticencias de las
familias, falta de interés o por la seleccion inherente a la via de difusion escogida. Para potenciar
que la equidad sea tenida en cuenta en estos espacios, hay que garantizar que la informacion llegue a
todos los ninos y ninas de forma amigable, evidenciando las ventajas de la participacion.

Para la cooperacion con actores locales, se impulsan comisionesy mesas de infanciay adolescencia,
espacios de coordinaciony de intercambio de informacion entre todos los agentes dinamizadores que
contribuyen en la lucha contra la pobrezay la exclusién social infantil — distintas dreas del Ayuntamiento,
centros educativos, servicios sociales, entidades sociales, tercer sector, etcétera. Los actores locales
también requieren de coordinacion con los actores regionales y estatales, debido a la diferencia de
competencias entre los distintos niveles de gobernanza, las cuales deben complementarse unas

con otras. Aunque las reuniones entre los distintos actores son esenciales y tienden a generar
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resultados muy positivos, se pierde una gran cantidad de tiempo intercambiando informaciéon y
recordando como estan repartidas las competencias entre los distintos agentes de la infancia.

Para ahorrar este tiempo y dedicarlo a la creacion y mejora de las politicas dirigidas a las nifas, ninos

y adolescentes, es imprescindible contar con un sistema de informacion comun e integrado que
implique y conecte a todos los agentes de la infancia. S6lo de esta manera se puede conseguir que
la familia con ninos, nifas y adolescentes a cargo esté al centro de las distintas politicas que se pueden
implementar desde los distintos nivelesy areas, y se garantice una coherenciay una transversalidad en
la implementacion de las distintas intervenciones.

Como ejemplo hipotético, imaginemos una unidad familiar en exclusion social que es elegible para
recibir la educacion gratuita de los nifos, nifas y adolescentes, becas de comedor escolary reparto
de alimentos para toda la familia, ayudas para la vivienday para la pobreza energéticay un taller de
resolucion de conflictos familiares ofrecido por una entidad social. Todas las administraciones y
entidades implicadas tienen que coordinar y dar sentido a las intervenciones, poner todos los
recursos sobre la mesa y ordenarlos cronologicamente para que no se solapen y se saque el
maximo provecho para los y las nifios, ninas y adolescentes de la familia en cuestion.

La Unica manera de llevar a cabo esa tarea en todos los municipios y provincias y hacer un uso
eficiente de la informacion es a través de un sistema informatico que registre las condiciones de
cada familia, detecte los recursos y servicios publicos por los que sus miembros son elegibles y
haga un seguimiento integrado de la implementacién de las distintas intervenciones dirigidas

a mejorar su situacion. De este modo, se garantiza también un control mutuo entre los distintos
agentes e intervencionesy se reduce la posibilidad de que una familia no saque el maximo provecho
de los recursos publicos que estan a su alcance. Adicionalmente, si estos datos se agregan de manera
anénima, las bases resultantes permiten una toma de decisiones basada en la evidencia.

Es imprescindible contar con un sistema de informacion comun e integrado que implique y
conecte a todos los agentes de la infancia. Solo de esta manera se puede conseguir que la
familia con ninos, ninas 'y adolescentes a cargo esté al centro de las distintas politicas que se
pueden implementar desde los distintos niveles y dreas, y se garantice una coherenciay una
transversalidad en la implementacion de las distintas intervenciones.

Finalmente, en los mecanismos y barreras para la identificacion de los grupos de nifos y nifias
mas vulnerables en el ambito local, destacan dos limitaciones interrelacionadas y compartidas
por la gran mayoria de gobiernos locales. Una es la falta de una estrategia activa para ir a
encontrar y llevar un contaje de los y las ninos, ninas y adolescentes de cada municipio en riesgo
de exclusion social y, por consiguiente, potenciales beneficiarios de las distintas ayudas publicas.
Muchas Administraciones optan por esperar a que las personas potencialmente beneficiarias de un
programa o iniciativa acudan a sus centros, y no al revés, ignorando aquellas que no lo haceny el
porqué. En muchos casos, se debe a una barrera de informacion, sobre todo en el caso de los ninos,
ninas y adolescentes, ya que ésta no esta presentada de manera amigable para ellos. La segunda,
debida a esta falta de informacion, es la inexistencia de indicadores que reflejan la cobertura real
de las politicas publicas, es decir, la proporcion de niiios, nifias y adolescentes o familias que se
benefician de una politica con respecto al total de ninos, ninas y adolescentes o familias que son
elegibles y podrian beneficiarse de ésta. En el cuestionario se piden indicadores de los resultados
de las medidas implementadas, y en practicamente todas, independientemente del area de actuacién

a la que pertenezcan, o bien no hay indicadores cuantitativos o bien sélo se consideran el nimero de
centros implicados, ninos, niNasy adolescentes que participan y similares, que describen la politica sin
decir nada sobre su impacto o eficacia.
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Esto no solo obstaculiza la identificacion de los grupos de ninos y nifias mas vulnerables en el
ambito local, también la valoracion y comparacion de las distintas iniciativas publicas para ver
cuales tienen un impacto mayor en la reduccion de la pobreza infantil y, por lo tanto, merecen
una cantidad de recursos publicos mayor. Asi, para garantizar el éxito de las politicas publicas en
general, es imprescindible implementar una estrategia activa para identificar todos los y las nifos, nifas
y adolescentes susceptibles de beneficiarse de por lo menos una ayuda publicay empezar a incorporar
unos indicadores comunes y homogéneos para evaluar el impacto real de éstas.

En esta linea, el Ayuntamiento de Barcelona cuenta con la herramienta ‘Observatorio 0-17 BCN’
para consultar, analizar y hacer seguimiento de los datos relativos a las nifas, nifos y adolescentes
de la ciudad. Contiene, entre otras cosas, un sistema integral de 130 indicadores de la infanciay la
adolescencia en Barcelona.

Por otra parte, para ser reconocida como Ciudad Amiga de la Infancia, las entidades locales deben
contar con una estrategia de infancia basada en un analisis de la realidad de los ninos, ninas

y adolescentes en su localidad. Esta estrategia se materializa en la elaboracion de un Plan Local de
Infancia y Adolescencia, que debe contar con un sistema de seguimiento, mediante indicadores, y
contar con un presupuesto.
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I Propuestas de politica de gobernanza y participacion a nivel local

1 Consejo local de infancia y adolescencia

Factore

Bajo el marco de la iniciativa " Ciudades Amigas de la Infancia” (liderada por UNICEF
Espana, en alianza con El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) y el Instituto Universitario de “Necesidades
y Derechos de la Infanciay la Adolescencia” de la Universidad Autbnoma de Madrid
(IUNDIA) , las entidades deben constituiry dinamizar de manera permanente un Consejo
de Infancia y Adolescencia como 6rgano de participacion activa de los nifos, nifas
y adolescentes en las politicas municipales. El Consejo tiene en cuenta los derechos
de la infancia como paraguas, y especialmente se incluyen aquellas politicas que abordan
la pobreza infantil y la igualdad de oportunidades. Se trata de una iniciativa local cuya
implementacion se recomienda en todos los municipios.

Debido a que las ninas, ninos y adolescentes mas vulnerables tienden a estar
subrepresentados en estos 6rganos, se propone una Comision de Participacion Infantil
y Adolescente en el Area Municipal de Derechos Sociales. Cada Centro Municipal
de Servicios Sociales y cada Centro de Dia configura un grupo de participacion
infantil con unos representantes para trasladar sus opiniones, necesidades e intereses
a las autoridades locales. Lo ideal es unir las diferentes estructuras de participacion
(como el consejo local, asociaciones de chicosy chicas, foros escolares en caso que
existan)y los centros de dia para debatiry proponer politicas municipales de manera
conjunta.

s de éxito:

Adaptacién de los programas de participacion a por lo menos dos grupos de edad,
ninos y ninas y adolescentes.

Trabajo en red entre los centros educativos y las distintas entidades de infancia de la
ciudad, cuando la clave del funcionamiento del consejo local es la periodicidad de las
reuniones por parte de ninos, ninasy adolescentes.

Aproximacion del Consejo a los distintos barrios, especialmente a aquellos con
niveles socioecondémicos mas bajos.

Motivacion de los niios, nifias y adolescentes, que depende de la consideracion
efectiva de sus propuestas por parte del gobierno local y del tipo de acompanamiento
del grupo. Incorporar un sistema de evaluacion para medir el cumplimiento de las
propuestas de ninos, nifias y adolescentes.

La existencia de una estructura de consejo local, reconocido y activo, permite una
incidencia politica directa de los nifos, nihas y adolescentes con los responsables
politicos de las entidades locales

Principales obstaculos:

Baja participacion general de nifos, ninas y adolescentes y falta de conocimiento
sobre lo que verdaderamente implica. Incentivar la participacion de los nifos,

ninas y adolescentes en los medios locales de comunicacion (boletines, revistas
municipales, radios o tv locales, etcétera).
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Ejemplo:

Percepcion de los Consejos solamente como plenos municipales anuales, que a su
vez genera una falta de actividad continuada, cuando la clave del funcionamiento
del consejo local es una alta frecuencia de las reuniones por parte de nifos, ninasy
adolescentes.

Ausencia de niinos, ninas y adolescentes con diversidad funcional y otros grupos
vulnerables de nifos, nifas y adolescentes en estos marcos de participacion.

Falta de medicion del impacto de la participacion en los propios nifos, nifasy
adolescentes o en sus comunidades.

Oviedo, Ciudad Amiga de la Infancia, cuenta con 17 érganos de participacion infantil
para acercar el Consejo a los distintos barrios, especialmente aquellos con menores
niveles socioeconémicos.

2 Plenos infantiles para la participacion infantil

Principal

Existen otras iniciativas para incorporar la participacion infantil en la toma de decisiones,
como la celebracion de plenos infantiles en los centros escolares en el municipio,

y en los barrios para abordar problematicas concretas y diversas como el

acoso escolar, la igualdad de género, la celebracion publica de las festividades o el
conocimiento de las distintas culturas que conviven en el municipio. Esta medida suele
quedar incluida en el proceso que realiza el Consejo de la Infanciay la Adolescencia.

Una alternativa secundaria consiste en colocar un buzén de participacion en todos los
colegios de educacion primaria y secundaria y en todos los barrios del municipio
para que los ninos, ninas y adolescentes expresen sus opiniones y necesidades
individuales y que estas lleguen en manos de la entidad local correspondiente.

es obstaculos:

Mecanismos gue no incentivan una alta participacion y que se dirigen solamente a un
colectivo concreto de ninos, nifas y adolescentes. Es necesario repensar formulas
de consulta y participacion mas ‘masivas’ y otras menos ‘institucionalizadas’

y minoritarias, como por ejemplo la elaboracién de una encuesta de consulta que
llegue periddicamente a una gran diversidad de nihos, ninas y adolescentes.

Ejemplos :

Pleno infantil organizado por el Consejo de Ponteareas, donde participaron seis centros
de primaria'y secundaria para abordar el acoso escolar en 2021.

Otro ejemplo es el Tolebucin, implementado por el Ayuntamiento de Toledo. Se trata
de un buzoén situado en todos los colegios de educacion primaria 'y secundaria de la
ciudad.

3 Mesa de coordinacion de infancia

Mesas de colaboracion internas y/o externas entre las distintas areas del
Ayuntamiento y los distintos agentes de la comunidad para dar una respuesta
coordinada a las necesidades de la poblacion infantil.
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Factore

Organizacién de reuniones con frecuencia para garantizar una fluidez en la transferencia
de informaciény una buena sintonia entre los agentes implicados, y creacién de
concejalias de infanciay disenfo de planes estratégicos de infancia a nivel local. Esta
medida también se trata de un requisito para recibir el reconocimiento de Ciudad Amiga
de la Infancia.

s de éxito:

Inclusion de las entidades sociales del tercer sector en la mesa de colaboracion,
para facilitar la coordinacion entre ellas y entre éstasy la delegacion de los servicios
sociales, con el fin de optimizar los recursos econémicos y sociales existentes en el
municipio y garantizar una mayor cobertura de las necesidades béasicas de las familias
con nifos, ninas y adolescentes en situacion de dificultad o riesgo social.

Inclusion de la participacion infantil en la mesa de coordinacion.

Fortalecimiento de una figura especializada como referente sobre infancia en
la Administracion con presupuesto y, en consecuencia, tiempo para dedicarse
completamente a la gestiény coordinacion de asuntos de infancia.

Apoyo politico de la maxima instancia del municipio, la alcaldia, ademés de contar con
un reglamento y procedimientos del funcionamiento.

Principales obstaculos:

Falta de apoyo politico, de un reglamento de funcionamiento definido, de un
presupuesto especificoy la designacién de un liderazgo claro.

Ejemplo:

Mesa de Infanciay Adolescencia organizada por todas las entidades locales que

cuentan con el reconocimiento de Ciudades Amigas de la Infancia.

4 Mesas locales para abordar tematicas concretas

Desarrollar una red intersectorial de entidades y agentes implicados/as en ambitos
concretos de la infancia como la promocion de la salud, viviendas de alquiler social

y refugios de emergencia social o prevencion del absentismo escolar, respetando las
competenciasy otras limitaciones de los agentes locales.

En las reuniones de caracter anual, se procede a diagnosticar los problemas y
necesidades concretas de los nifos, nifas y adolescentes y sus familias en el municipio,
compartir intervenciones y experiencias desde la perspectiva de cada agente, identificar
las mejores practicas y sugerir comoy quiénes deben llevarla a cabo y actualizar

los objetivos, lineas de actuaciény los mecanismos para afrontar los problemasy
necesidades identificadas.
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Factores de éxito:

ano.

Principales obstaculos:

Aproximar un sistema de indicadores cuantitativos para conocer los resultados de las
distintas intervenciones, compararlas entre ellas y potenciar las mas eficaces, afo tras

con ganas y motivacion, pero muy poco tiempo.

Ejemplo:

Falta de financiacion dirigida a la coordinacion; se encuentran muchos profesionales

el embarazo hasta los 14 anos.

5.1 Sistema de informacién comun para todos los agentes de la infancia

Mesa intersectorial de salud en Hospitalet de Llobregat (Barcelona) con el fin
de fortalecer la colaboracion entre los recursos (sanitarios o no) disponibles para
promover estilos de vida mas saludablesy, en especial, la parentalidad positiva, desde

sistema contribuye, principalmente, a la consecucion de tres propdsitos.

las necesitan y son elegibles sea lo mas elevada posible.

sacar el maximo provecho de éstas.

trdémites o la carga burocratica.

Es imprescindible contar con un sistema integral de informaciéon comun que implique y
conecte a todos los agentes de la infanciay a los distintos niveles de gobernanza. Este

En primer lugar, el registro y seguimiento del nimero y caracteristicas de todas las
familias con ninos, nifasy adolescentes en situacion de vulnerabilidad, asociadas a los
recursosy servicios publicos por los que sus miembros son elegibles. De este modo, se
puede garantizar una cobertura efectiva de las politicas publicas, es decir, que la relacion
entre el nUumero de familias que reciben las ayudas pertinentesy el total de familias que

En segundo lugar, la administracion de todas los recursos y servicios publicos
desde la perspectiva de la familia, independientemente de quién tenga competencia
sobre éstos. Se requiere coordinacion entre los distintos departamentos y niveles de
gobernanza para ordenar cronolégicamente y dar sentido a las distintas intervenciones,
evitando que se dupliquen o se incompatibilicen entre ellas, para que la familia pueda

En tercer lugar, la automatizacion de la deteccion de las familias y nifos, nifasy
adolescentes elegibles para cada tipo de intervencion, y de la tramitacion y asignacion de
las ayudas y plazas en los distintos programas. A través de un sistema de informacion,
se pretenden agilizar los procesos de intervencién publica y evitar demoras previas

a la solicitud o entre la solicitud y la asignacién, ya sea por las limitaciones de la
Administracion en la deteccion activa de las familias necesitadas, la complejidad de los
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Factores de éxito:

Transversalidad de las intervenciones.
Deteccion precoz; cuanto antes se actla, mas reversibles son las problematicas.

Ausencia de estigmatizacion de las familias vulnerables, que no tienen que acercarse
constantemente a la Administracion a pedir los servicios y ayudas publicas.

Principales obstaculos:

Dificultad en la implementacion del sistema de informacion: requiere trabajoy tiempo,
financiacién, voluntad politica y coordinacion por parte de todos los gobiernos a nivel
local, autonémico y estatal.

Sistemas existentes no estandarizados; por ejemplo, la Comunidad Autbnoma no
solicita la desagregacion por edades para las ayudas econdmicas, de modo que se
invisibiliza la infancia, siendo la familia la unidad de intervencion.

5.2 Observatorio local 0-17 con sistema de indicadores

Siguiendo el ejemplo del ‘Observatorio 0-17 BCN’, una iniciativa que el Ayuntamiento de
Barcelona lleva a cabo desde 2018, se propone la implementacion de una herramienta
de conocimiento al servicio de las entidades locales — ya sea a nivel municipal,
comarcal o provincial, segun el tamanoy la capacidad de los municipios — para consultar,
analizar y hacer seguimiento de datos relativos a la infancia y la adolescencia del
territorio en cuestion, preferiblemente agrupados por distritos o barrios con el fin
de identificar los focos con mayor pobreza infantil.

El Observatorio contiene un sistema integral de indicadores de la infancia y la
adolescencia, incluyendo datos estadisticos en todos los ambitos — educacion,
salud, vivienda, pobreza, desigualdad de género, etcétera. Este sistema permite conocer
mejor la situacion y las necesidades de las niias, ninos y adolescentes, como
también los resultados e impacto de las politicas publicas dirigidas a reducir la
pobrezay mejorar el bienestar infantil.

El programa también incluye ficheros de microdatos de encuestas sobre la infancia
y la adolescencia, por un lado, vy la elaboracidn y recogida de informes, estudios e
investigaciones con el mismo fin de orientar las politicas dirigidas a las nifas, ninosy
adolescentes.

Factores de éxito:

El Observatorio deberia empezar a implementarse en las grandes ciudades,

con Mas recursos econémicos y humanos para fijar las lineas de actuaciony los
profesionales necesariosy, a su vez, crear un modelo a seguir para el resto de los
municipios, de modo que éstos recojan periédicamente informacion sobre la infancia
en forma de indicadores.
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Evitar que el trabajo de detecciony difusion dependa de la actitud e implicaciéon de los
agentes del gobierno local. Estas iniciativas deben estar respaldadas por ordenanzas
municipales que establezcan los mismos compromisos en todas las ciudadesy
pueblos.

Principales obstaculos:

En la linea del sistema de informacién, destaca la dificultad en la implementacion
del sistema de indicadores a nivel local, especialmente en los municipios pequenos
del ambito rural.

Falta de recursosy financiaciéon estable.

Falta generalizada de cultura de la evaluacién en los municipios.

Ejemplo:

Observatorio ‘0-17 BCN' del Ayuntamiento de Barcelona.

6 Uso de los fondos europeos

Existe una desigualdad en la capacidad de conocimiento y gestion de fondos
europeos a nivel local. Los resultados del cuestionario elaborado en el presente
estudio indican que sélo 2 de cada 10 gobiernos locales prevén usar los fondos europeos
NextGeneration EU en la implementacién de alguna politica sobre la pobreza infantil,
debido a la falta de informacion y desconocimiento generalizado sobre el uso de
estos fondos desde el ambito local.

Para superar las barreras de informacion y garantizar la correcta implementacion de
la GIE en el ambito local, se propone (1) la creaciéon de un Comité Municipal de la
Garantia Infantil, con el liderazgo del ente local y la participacién de las diferentes partes
involucradas, y (2) la elaboracién de una guia para el uso local de los fondos europeos.

Factores de éxito:

Implicacion y coordinacion entre todos los agentes de infancia implicados en el
desarrollo de la Garantia Infantil.

Principales obstaculos:

Falta de conocimiento e informacién por parte de las entidades locales sobre las
oportunidades de financiacion que se ofrecen a nivel europeo.

Ejemplo:

“Politica de Cohesion, Fondos Europeos y acceso a los mismos por parte de las
entidades locales’ una sesién incluida en el Foro organizado por las Ciudades Amigas
de la Infancia en noviembre de 2021 con el fin de compartir herramientas y estrategias
de promocioén de la lucha contra la pobreza infantil.
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https://ciudadesamigas.org/foro-ciudades-amigas-de-la-infancia/sesiones-foro/
https://ciudadesamigas.org/foro-ciudades-amigas-de-la-infancia/sesiones-foro/

Aportaciones de los nifnos, nifias y adolescentes en materia de gobernanza y participacion:

= Se deben establecer espacios de participacion para la infancia pueda hacer aportaciones, siendo
verdaderos protagonistas.

= Tener en cuenta la opinién de nifos y nifas y hacer seguimiento de la planificacion de lo que debe
cumplirse en la garantia infantil: hacer un seguimiento de lo que se cumpley lo que no.

= Es muy importante que se pueda preguntar directamente a los nifos y nifas a los que van destinado
los fondos cémo lo harfany que se les pregunte qué les parecen las propuestas que se planteen
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