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AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER

B co: DNI nimero _ Delegado de 1a

Seccion Sindical de CSI'F en el Ayuntamiento de San Javier, CIF G79514378,
con domicilio a efectos de notificacion en ||| EERNGTGTGGNGNGNGNGNGGNNEEE
B ante el Pleno del Ayuntamiento de San Javier comparezco Y, como
mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que habiendo sido publicada en el BORM n.° 1, de fecha 3 de enero de
2022, la aprobacién inicial por el Ayuntamiento Pleno en sesién ordinaria
celebrada el dia 21 de diciembre de 2021, del Presupuesto General Municipal
para el afio 2022, por el presente escrito, y dentro del plazo legal de quince dias
habiles establecido al efecto, vengo a presentar las siguientes reclamaciones:

Primera. - Ausencia de negociacién colectiva de los presupuestos. Tenia
que haber sido convocada la Mesa General de Negociacién en relacién a las
materias del Capitulo 1° del estado de gastos, relativo a personal, pues viéndose
afectadas en los presupuestos materias relativas a personal, era precisa la
negociacidn colectiva a través de la Mesa, a tenor de los arts. 34 y 37 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piiblico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Las materias que debian
haberse negociado son:

1. Determinacion y aplicacion de las retribuciones correspondientes a los
complementos de destino y especifico de los puestos de trabajo de nueva
creacion.

En la Plantilla Presupuestaria del Anexo de Personal aparecen una serie de
plazas de nueva creacion, asi como sus correspondientes puestos de trabajo, los
cuales no han sido negociados, no estan incluidos en el Catalogo de Puestos de
Trabajo de este Ayuntamiento.

Si bien esta serie de plazas y puestos de nueva creacion aparecen
incluidos en el Plan Integral para la Ordenacién de los Recursos Humanos en el
Ayuntamiento de San Javier (PIORH 2021), al estar negociando el mismo en
Mesa General, por la representacion de este sindicato se le requirié a la
corporacion que expusiera la propuesta de creacién de los puestos de trabajo de
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nueva creacion, para poder determinar su contenido y proceder a la valoracién
de las retribuciones complementarias. Esta solicitud no fue atendida, no se
procedié a su negociacion en la Mesa General en la que se estaba negociando el
PIORH 2021, indicando el asesor de la Corporacion que los nuevos puestos ya
se negociarian en un futuro. Unilateralmente por parte de la Corporacion, y sin
negociaciéon previa, se les asignan a estos puestos unas retribuciones
complementarias en concepto de complementos de destino y especifico.

Los puestos de nueva creacion no negociados ni incluidos en el Catalogo
de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento, y, en consecuencia, no valorados
su nivel de complemento de destino ni la cuantia del complemento especifico,
son:

-Técnico Auxiliar de Archivo

- Jefe de Negociado de Secretaria y Bodas Civiles

- Jefe de Negociado de Registro

- Técnico Auxiliar de Registro

- Técnico Juridico

-Jefe de Unidad de Contabilidad

-Jefe de Unidad de Gestion Presupuestaria

-Jefe de Unidad de Gestion Tributaria

-Técnico de Gestion Tributaria

- Jefe de Unidad de Contratacién

-Jefe de Unidad de Sanciones y Sanidad

- Gestor de Sanidad

- Jefe de Unidad de Juventud

- Técnico Orientador Laboral

- Técnico Auxiliar de Juventud A

- Técnico Auxiliar de Juventud tipo 2

- Jefe de Unidad de Turismo

- Técnico de Turismo

- Técnico de Playas

- Jefe de Unidad de Educacion y Cultura

- Técnico de Cultura

- Gestor de Educacién

- Técnico Auxiliar de Bibliotecas

- Jefe de Unidad de Festejos

- Técnico Auxiliar de Festejos

- Jefe de Seccion de Deportes

- Jefe de Negociado Administrativo de Deportes

- Coordinador de Actividades Dirigidas
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- Jefe de Seccion de Accién Social

- Jefe de Unidad de Derechos Sociales

- Jefe de Unidad de Mujer e Igualdad de Oportunidades

- Jefe de Unidad de Voluntariado y Participaciéon Ciudadana
- Jefe de Negociado de Accion Social

- Técnico Medio de Recursos Humanos

- Jefe de Unidad de Prevencion de Riesgos Laborales

- Técnico de Nivel Superior de Prevencién de Riesgos Laborales
- Jefe de Unidad de Nuevas Tecnologias

- Técnico Auxiliar de Empleo

- Jefe de Unidad de Oficina Técnica de Urbanismo

- Técnico Auxiliar de Urbanismo

- Jefe de Unidad de Medio Ambiente

- Técnico de Medio Ambiente

- Conductor D (Recogida de Residuos)

- Jefe de Unidad de Disciplina Urbanistica

- Inspector Técnico

- Técnico Adjunto Seccién de Servicios Multiples

- Jefe de Unidad de Oficina Técnica de Servicios Miltiples
- Encargado de Servicios de La Manga

- Oficial Conductor A

- Oficial Conductor B

- Agente Policia Local 1*

- Subinspector 1*

- Vicerrector Conservatorio

Ademds, se modifica el grupo y el nivel de complemento de destino del
puesto de Jefe de Unidad de Proteccién Civil.

2. La determinacién y aplicacion de las retribuciones correspondientes al
complemento de productividad y gratificaciones extraordinarias establecidas en
los presupuestos. Las cantidades consignadas por estos conceptos han sido
establecidas unilateralmente por la Corporacion, sin negociacién ni informacién
previa a las organizaciones sindicales.

El articulo 34.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, preceptua la obligatoriedad de que, a los efectos de la negociacién
colectiva de los funcionarios publicos, se constituya una Mesa General de
Negociacion en el &mbito de la Administraciéon General del Estado, asi como en
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cada una de las Comunidades Auténomas, Ciudades de Ceuta y Melilla y
Entidades Locales.

Por su parte, el siguiente articulo 37.1 de la misma Ley enumera los
supuestos que deberédn ser objeto de negociacion, en su dambito respectivo y en
relacién con las competencias de cada Administracién Publica y con el alcance
que proceda en cada caso. Entre tales materias, cabe resefiar, a los efectos que
aqui nos interesan, las siguientes: "a) La aplicacién del incremento de las
retribuciones del personal al servicio de las Administraciones Piblicas que se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y de las
Comunidades Auténomas. b) La determinacion y aplicacion de las retribuciones
complementarias de los funcionarios. (...) i) Los criterios generales sobre ofertas
de empleo publico (...) k) Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las
retribuciones de los funcionarios cuya regulacién exija norma con rango de Ley"

La Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 2011, dictada en el
recurso de casacion niimero 366/2009, resuelve una cuestién similar a la que se
alega, en relacién con la impugnaci6n de la resolucién municipal por la que se
aprob6 el presupuesto general del Ayuntamiento de los Llanos de Aridane para
el ejercicio 2008 y la plantilla y relacién de puestos de trabajo de la referida
entidad. Se reproducen, continuacién, los razonamientos que se contienen en su
fundamento de derecho tercero, en la parte que aqui interesa, del siguiente tenor
literal:

"(...) Y entrando en el estudio de la cuestién de fondo que en el motivo se
suscita, no podemos compartir la tesis de la recurrente de que la creacién y
provisién de cuatro nuevas plazas de policia local en la Relacion de Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane esté excluida de la
preceptiva negociacién, pues las reglas que establece el Estatuto Bésico del
Empleado Publico exigen que modificaciones como la citada, (en la que, segin
se desprende del documento obrante al folio 86 del expediente administrativo, se
crean y clasifican los referidos puestos de trabajo -se les asigna grupo, nivel y
retribuciones basicas y complementarias-) -hecho que esta Sala introduce
haciendo uso de la facultad reconocida en el articulo 88.3 de la LICA - vengan
precedidas del correspondiente proceso negociador, y ello porque, aun cuando
pretendan establecerse como consecuencia del ejercicio por la Administracién
de sus potestades de organizacién, afectan a aquellas materias que por expresa
remision del articulo 37.2.a), parrafo segundo, en relacién con lo dispuesto en
los apartados b) y c) del articulo 37.1 del EBEP, deben ser objeto de preceptiva
negociacion (en el mismo sentido, STS de 7 de mayo de 2010 -casaci6én
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3492/2007- F.D.3.° y 2 de diciembre de 2010 -casacion 3717/2009 - F.D. 4.° y
5.())".

La misma Sentencia anterior examina en su razonamiento cuarto la
medida adoptada en el presupuesto municipal alli impugnado, consistente en
aplicar el incremento maximo previsto en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para las retribuciones del personal, y en relacion a la que se oponia por la
parte recurrente no ser susceptible de negociacién colectiva por no existir
capacidad decisoria alguna que negociar en sede de Administracién Local. Se
sostiene al efecto:

"(...) El motivo ha de correr igual suerte desestimatoria que el precedente,
pues el articulo 37.1.a) del EBEP es claro al sujetar a la preceptiva negociacién
la aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las
Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Como también lo es en idéntico sentido el apartado k) del
mismo precepto, cuando cita las materias que afecten a las retribuciones de los
funcionarios puiblicos. Y desprendiéndose del documento obrante al folio 102
del expediente administrativo que el “(...) incremento adicional del 1% (...) se
destinaria al aumento del complemento especifico, o concepto adecuado, con el
objeto de lograr, progresivamente en sucesivos ejercicios, una acomodacién de
tales complementos que permita su percepcién en 14 pagas al afio, doce
ordinarias y dos adicionales en los meses de Junio y Diciembre (...)”, hecho que
esta Sala introduce, haciendo uso de nuevo de la facultad antes referida prevista
en el articulo 88.3 de la LJCA, resulta indudable la necesidad de someterlo a la
previa y preceptiva negociacion",

Por su parte, la STS de 26 de octubre de 2011, dictada en el recurso de
casacion numero 4992/2010, examina la impugnacién la aprobacién de la
Plantilla de Personal y la modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo del
Ayuntamiento, previa denuncia de una incorrecta aplicacién del articulo 37.2.1)
de la Ley 7/2007, por falta de negociacion con los representantes sindicales, con
la pretensién por parte de la recurrente de que dicha falta de negociacién no
invalidaba tales acuerdos. En dicha resolucidn, con remisién a otras anteriores
(STS, de 11 de mayo de 2005, de 22 de mayo de 2006, 19 de junio de 2006 y 6
de julio de 2011), se concluye:

"Lo determinante para considerar preceptiva la negociaciéon colectiva
previa es, pues, que la concreta actuacion de la Administracién afecte o tenga
repercusion en las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos; esto es,
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que tenga un contenido sustantivo y una incidencia en la ordenacién de las
condiciones de trabajo, en el bien entendido de que, como se ha destacado
también por el Tribunal Supremo, la mera referencia a aspectos relativos a esas
condiciones de trabajo, sin entrar en su regulacién ni en su modificacién, no
requiere de dicha negociacion colectiva previa, "ya que mencionarlos no
significa entrar en su régimen ni variar su contenido" (entre otras, la STS de 9 de
febrero de 2004, citada en la contestacion a la demanda, o la STS de 22 de mayo
de 2006).

Como se resume en la STS de 6 de febrero de 2007: "si el articulo 32 k)
LORAP, exige que sean objeto de negociacién todas las materias que afecten a
las condiciones de trabajo de los funcionarios piiblicos esta negociacién habra
de producirse tanto si el objeto de la decision administrativa es la regulaciéon de
aquellas condiciones de trabajo como si su finalidad es otra, pero incide
indirectamente en ellas. Sin embargo la interpretacién de la locucién
"condiciones de trabajo” no puede extenderse al punio de comprender toda
regulacién que afecte a un determinado cuerpo de funcionarios sino que ha de
limitarse a las circunstancias que repercutan en la forma en que se desempeiie el
trabajo en un puesto determinado (...) El hecho de que la Relacién de Puestos de
Trabajo afecte a materias de indole econémica, no choca con que esta afectacién
tenga que tener su reflejo necesariamente en los Presupuesto del Ayuntamiento
y en otros instrumentos normativos, y ello es consecuencia de la
complementariedad del ordenamiento juridico. La aplicacién de la doctrina
precedente al caso examinado conduce a rechazar el motivo que venimos
analizando, pues, como correctamente afirma la sentencia impugnada, afectando
la relacion de puestos de trabajo recurrida a las condiciones de trabajo, la
negociacion colectiva a través del instrumento idéneo, cual es la Mesa de
negociacidn -que se omitid y no es sustituible por la peticién de informes a las
organizaciones sindicales o comunicacién o informaciéon a posteriori-, es
procedente y obligatoria, y su ausencia equivale a la omisién de un esencial
tramite procedimental, incardinable en el articulo 62.1 .€) de la Ley 30/92 ".

En similares términos se pronuncian las STS, de 18 de mayo de 2011
(recurso 3199/09), 24 de junio de 2011 (recurso 366/09), 30 de noviembre de
2011 (recurso 6505/08) y 10 de julio de 2012 (recurso 6484/ 10), entre otras, en
las que se exige el requisito de la negociacién colectiva cuando el contenido del
presupuesto o de la resolucién de que se trate afecte a las condiciones de trabajo
del personal funcionario o laboral.
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Para finalizar, la STS de 22 de octubre de 2012 (recurso 2959/11),
resuelve una cuestion similar a la que se alega, en relacion con la impugnacion
de la resolucion municipal por la que se aprobd el presupuesto general del
Ayuntamiento de Arrecife para el ejercicio 2008:

“En el supuesto enjuiciado, la memoria justificativa del presupuesto del
Ayuntamiento de Arrecife del ejercicio 2008 contiene las siguientes precisiones:
"El capitulo I dispone con detalle los créditos para el abono de las
remuneraciones de personal, con los aumentos establecidos por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, recogiendo las modificaciones introducidas
en la organizacion del Grupo de Gobierno, recogiendo las plazas de nueva
creacion, y consignando las cantidades que se adeudan al personal como
consecuencia del Acuerdo Plenario de 31 de Octubre de 2006" (folio 1 del
expediente administrativo).

Asimismo, al folio 6 del complemento del expediente, obra la relacion de
las seis plazas de personal de confianza de nueva creacion en 2008, con
especificacion del correspondiente grupo y coste anual de cada una de ellas.

Se trata, en ambos casos, de aspectos econémicos y de contenido
sustantivo con incidencia en las relaciones de puestos de trabajo, que sin duda
alguna conllevan una clara repercusién en las condiciones de trabajo del
personal funcionario y laboral. De lo que resulta su obligada inclusién en la
exigencia de la preceptiva negociacion colectiva; tramite considerado esencial,
cuya omision resulta incardinable en el supuesto de nulidad radical del articulo
62.1.e) de la Ley 30/1992, en aplicacion de la normativa y doctrina
jurisprudencial que han quedado resefiadas.

Las anteriores consideraciones conllevan que deban rechazarse los
motivos de impugnacion aducidos por la Administracion recurrente, dirigidos a
justificar la omisién de la negociacion colectiva que nos ocupa por entenderla
como una mera irregularidad susceptible de convalidacion a través de
posteriores tramites en los que el sindicato interesado ha tenido ocasiéon de
formular alegaciones, asi como al amparo de la doctrina jurisprudencial que, por
razones de economia procesal, considera carente de sentido apreciar la
anulabilidad del acto cuando, una vez subsanado el defecto formal, el resultado
hubiera ser idéntico; y ello, por cuanto tales supuestos vienen referidos a
defectos formales susceptibles de ser incardinados en las causas de anulabilidad
que contempla el articulo 63 de la Ley 30/1992, lo que no cabe predicar de la
omision de negociacidén colectiva que nos ocupa en este caso, que vienen
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conceptuandose como un tramite esencial encuadrable en el articulo 62.1.¢) por
la doctrina de esta Sala, conforme a los razonamientos que han quedado
expuestos en el apartado anterior.

Por ultimo, tampoco es posible entender que la elaboracién de los
presupuestos municipales esté excluida de la preceptiva negociacion colectiva,
como asimismo se postula por dicha parte, al amparo del articulo 168 de la Ley
de Haciendas Locales, dado que la inclusién en tales presupuestos de materias
con repercusion en las condiciones de trabajo hace obligada la negociacién
conforme a las previsiones de los articulos 34 y 37 de la Ley 7/2007, como se ha
visto.

No es ébice para ello, el hecho de que la Mesa de Negociacion no se
hubiera constituido en la fecha de aprobacion del presupuesto en cuestion,
puesto que dicha circunstancia fue precisamente la que dio lugar al
incumplimiento de la obligacion impuesta en los anteriores preceptos; sin que la
prevision del articulo 34.6 de la Ley 7/2007, en el sentido de que el proceso de
negociacion se abrira de comun acuerdo entre la Administracioén y la mayoria de
la representacion sindical, pueda traducirse en una dispensa de llevar a cabo la
negociacion colectiva con caracter previo a la aprobacién del presupuesto, como
parece sostener la parte en sus argumentaciones”.

Segunda. - Adscripcién de funcionarios de Administracion Especial a
puestos de trabajo cuyas funciones nada tiene que ver con la titulacién y
conocimientos que se les han exigido en el proceso selectivo por el que han
accedido a su plaza, no estando, en consecuencia, cualificados para su
desempenio.

En la Plantilla Presupuestaria del Anexo de Personal aparecen plazas de
funcionarios de Administracién Especial adscritas a puestos de trabajo distintos
a las titulaciones y conocimientos que se les exigieron en el proceso selectivo
por el que accedieron. Estos son:

Plaza Puesto
Técnico Medio en Recursos Humanos ~ Técnico Adjunto a la Seccion de Asuntos Generales
Técnico Auxiliar de Vestuario Técnico Auxiliar Administrativo de Contratacidon
Informador Juvenil Auxiliar de Gestion Administrativa de Contratacién
Auxiliar Locutor Auxiliar de Gestion Administrativa de Estadistica

Técnico Auxiliar de Parques y Jardines Técnico Auxiliar Administrativo de Serv. Sociales

Técnico Auxiliar de Recursos Humanos Auxiliar de Gestion Administrativa de Urbanismo

Técnico Medio en Prevencién de RR.LL. Técnico Adjunto a la Seccion de Serv. Miltiples
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Segin establece el articulo 170.1 del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, tendran la consideracién de
funcionarios de Administracion Especial los que tengan atribuido el desempeiio
de las funciones que constituyen el objeto peculiar de una carrera, profesion, arte
u oficio.

Continta el articulo 171 diciendo que perteneceran a la Subescala Técnica
de Administracion Especial los funcionarios que desarrollen tareas que son
objeto de una carrera para cuyo ejercicio exigen las leyes estar en posesion de
determinados titulos académicos o profesionales. En atencién al cardcter y nivel
del titulo exigido, dichos funcionarios se dividen en Técnicos Superiores,
Medios y Auxiliares, y, a su vez, cada clase podra comprender distintas ramas y
especialidades.

Tercera. — El puesto de Jefe de Seccion de Urbanismo, Medio Ambiente
y Patrimonio aparece ocupado por el funcionario con niimero de registro 326,
cuando en realidad este puesto est4 vacante, pues este funcionario estd adscrito
al mismo con caracter provisional por Decreto de Alcaldia 3509/05, de 19 de
diciembre de 2005.

Cuarta. - La base 40 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el
ejercicio 2022, establece en su apartado 3° que a 1 de enero se entenderan
prorrogados los acuerdos de concesion de productividad existentes a 31 de
diciembre, salvo acuerdo expreso en contrario. Las productividades aprobadas
por acuerdos de Junta de Gobierno Local se conceden a empleados publicos por
la asignacién de funciones, siendo su duracién de un afio prorrogable por otro
maés, segun establece el articulo 19 del vigente Acuerdo de condiciones de
trabajo de los empleados publicos del Ayuntamiento de San Javier. Algunas de
estas asignaciones de funciones han superado el méximo de tiempo establecido,
por lo que prorrogar todos los acuerdos de concesién de productividades
infringiria lo establecido en el citado articulo, siendo dudosa su legalidad.
Solamente podrian prorrogarse las productividades correspondientes a
asignaciones de funciones cuya duracién no haya excedido de un afio o de dos
en caso de que se hubieran prorrogado.

Por lo expuesto,

CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE ¥ DE FUNCIONARIOS
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cs,‘, CENTRAL SINDICAL

INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS

AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER SOLICITO:
Que tenga por presentado este escrito, lo admita y tenga por interpuestas en
tiempo y forma las reclamaciones al acuerdo de aprobacién inicial por el
Ayuntamiento Pleno en sesién ordinaria celebrada el dia 21 de diciembre de
2021, del Presupuesto General Municipal para el afio 2022, publicado en el
BORM n.° 1, de fecha 3 de enero de 2022, por considerar que el mismo es nulo
de pleno derecho, en base a lo establecido en el articulo 47.1.a) y e) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, al haberse producido una vulneraciéon del derecho
fundamental a la libertad sindical previsto en el articulo 28.1 de la Constitucién
Espafiola en su vertiente de acceso a la negociacion colectiva, habiéndose
acordado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, por no haber convocado la Mesa General de Negociacién del
Ayuntamiento de San Javier para la negociacion del Presupuesto General
Municipal para el afio 2022, tramite considerado esencial.

Murcia, a la fecha de la firma electrénica.

EL DELEGADO DE LA SECCION SINDICAL DE CSIF EN SAN JAVIER

CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS
SECTOR Administracién Local
C/Alcala Galiano, 1 Bajo (La Flota) Murcia. Contacto: Tfno. 968-20-46-75 y Fax 968-20-46-76



