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Alberto Nieto Meca, Licenciado en Derecho y Secretario del Ayuntamiento de San
Javier,

CERTIFICO: Que enla Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada con
cardcter ordinario el dia 26 de octubre de 2017, y a reserva de la aprobacidn del acta,
adoptd, entre otros, el siguiente ACUERDO:

En el punto de asuntos de urgencia, el Sr. Alcalde-Presidente, D. José Miguel Luengo
Gallego, solicita que la siguiente mocién de la Concejal-Delegada de Contratacion, D? Maria Teresa
Foncuberta Hidalgo, se declare urgente y se apruebe en la presente sesion:

“MOCION

Examinado el expediente de contratacion tramitado por este Ayuntamiento, mediante
procedimiento abierto, para la contratacion de las obras denominadas PAVIMENTACION DE
DIVERSAS CALLES DE SAN JAVIER, FASE V (POS 2017) (EXPEDIENTE 08/17).

Resultando que, la Junta de Gobierno Local, en sesion de fecha 14 de septiembre de
2017 adopto, entre otros, el acuerdo de aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares
que debian regir este procedimiento de contratacion, convocandose posteriormente |la
correspondiente licitacion.

Resultando que, segun consta en el acta de la reunion de la Mesa de Contratacion
celebrada para la calificacion de la documentacion administrativa de fecha 23 de octubre de 2017,
durante el plazo habil abierto a tal fin, presentaron oferta para la realizacion de dicho suministro, los
licitadores que se relacionan a continuacion:

Aitana Actividades de Construccién y Servicios, S.L.
Alancin, S.L.

- Asfalos Bituminosos, S.A. (ASBISA)

- Avance y Desarrollo de Obras, S.L.

- Construcciones Manuel Noguera Gil, S.L.

- Construcciones Monserrate Villaescusa, S.L.

- Construcciones Urdecon, S.A.
Construcciones Excavaciones Sanchez Lopez, S.L.
Constu-Archena, S.L.

- Continental Obras Mantenimiento, S.L.

- Encacon, S.L.U.

- Etosa Obras Servicios Building, S.L.U.

- Fulsan, S.A.

- (Gonzalez Soto, S.A.
Hidraulica Fraguados Oyco, S.L.



Josefa Anton Lamberto
Martinez Olmos e Hijo, S.A.
Obras y Servicios Publicos, S.A.
- Pyco Proyectos Constructivos, S.L.
- Serrano Aznar Obras Pablicas, S.L.
- Sociedad Andénima de Riegos, Caminos y Obras - Sarco
- Talleres y Conducciones Juanito, S.L.
Transportes Europeos del Campo de Cartagena, S.L. (TRECARSA)
Trisacor, Infraestructuras y Servicios, S.L.
- Urdema, SA.
- Urdinter Infraestructuras, S.L.

Resultando que, durante el acto de apertura de los sobres 1 en la citada sesion de la
mesa de contratacion de fecha 23 de octubre de 2017, tuvo lugar el incidente de la apertura por
error en la identificacion de los sobres, del sobre 2 de la mercantil Etosa Obras Servicios Building,
S.L.U., que contenia la oferta econdmica, ante lo cual, la Mesa de Contratacion, por unanimidad de
sus miembros, adopté el acuerdo de suspender el acto, para que, previos los tramites e informes
oportunos, por el 6rgano de contratacion se adoptara la resolucion procedente.

Consta al efecto informe del Secretario General, con el siguiente tenor literal:

“Ante el incidente surgido en el procedimiento de contratacion de las obras denominadas
PAVIMENTACION DE DIVERSAS CALLES DE SAN JAVIER, FASE V (POS 2017) (EXPEDIENTE
08/17), mediante procedimiento abierto, en el que se abrié accidentaimente el sobre nimero 2 de la
oferta econémica correspondiente a la licitadora Etosa Obras Servicios Building, S.L.U., en lugar
del sobre 1 correspondiente a la declaracion responsable del licitador, que era el que correspondia
abrir en la sesion, seglin consta en el acta de la sesion de la mesa de contratacion de fecha 23 de
octubre de 2017, se informa lo siguiente:

1°) Nos encontramos ante un caso en el que se ha roto el secreto de la proposicion
econoémica, por producirse la apertura por error del sobre 2, y no se puede garantizar que se
encuentre en idénticas condiciones en que fue entregado y, por tanto, no se puede tampoco
demostrar a los licitadores que no se ha roto la igualdad de trato entre los mismos.

El articulo 145.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, establece que “Las proposiciones seran
secretas y se arbitraran los medios que garanticen tal caracter hasta el momento de Ia licitacion
publica”.

Para garantizar ese secreto, el articulo 80.1 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas dispone que la documentacion para las licitaciones se
presentara en “sobre cerrado” que no podra abrirse hasta el acto publico de apertura de sobres en el
que se “dara la ocasion a los interesados para que puedan comprobar que los sobres que contienen
las ofertas se encuentran en la mesa y en idénticas condiciones en que fueron entregados”, segun el
articulo 83.2 del mismo Reglamento.

2°) La Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de noviembre de 2009 (RJ/2009/8076), con
referencia al anterior marco legislativo contractual, sefiala que "ciertamente la norma legal



e
Ayuntamiento de San Javier

i SECRETARIA

Plaza de Espaiia, 3 StuRLIARIA

30730 SAN JAVIER (Murcia) COMUNICACION JGL. 263\?@0:\2
Telf. 968 57 37 00 - Fax 968 19 01 98 ARMphe

————

aqui aplicable, art. 79.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, reproducido en los articulos 79.1y 80.1 del Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas impone el caracter secreto de las proposiciones. Se trata de
garantizar no solo la igualdad entre los licitadores sino también de evitar que el poder adjudicador, o
administracion contratante, conozca su contenido con anterioridad al acto formal de apertura de las
ofertas favoreciendo una determinada adjudicacion en razén a ese conocimiento previo. Mediante tal
exigencia se pretende que el proceso sea objetivo y desarrollado con absoluta limpieza sin
interferencias.

Por ello cuando se quebranta el secreto de la proposicién la nulidad del procedimiento
constituye la consecuencia inevitable".

La apertura del sobre, aun en la forma accidental e involuntaria en que se ha producido
en el caso que nos ocupa, no es un defecto subsanable, pues el secreto de la oferta ya no puede
garantizarse de forma absoluta e indubitable y nada puede subsanar ésto. Debiendo resaltarse,
ademas, que el licitador afectado presentd sus sobres de forma adecuada, y por tanto no tiene
ninguna responsabilidad en el incidente producido.

3°) Cabe aqui resaltar que el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, establece
en su articulo 22, por el que se regulan las funciones de las mesas de contratacion, en su apartado 1
g) que la mesa de contratacion "De igual modo, si durante su intervencion apreciase que se ha
cometido alguna infraccion de las normas de preparacién o reguladoras del procedimiento de
adjudicacion del contrato, podra exponerlo justificadamente al drgano de contratacion, proponiéndole
que se declare el desistimiento”.

4°) Ante la situacion planteada, cabrian, por lo anteriormente expuesto, segun el criterio
de esta Secrstaria, dos opciones, la primera, la de iniciar expediente para declarar la nulidad del
procedimiento, conforme al criterio expuesto en la antecitada Sentencia del Tribunal Supremo, o
bien ejercitar la facultad de ¢rgano de contratacion de desistir, antes de la adjudicacion, del
procedimiento de licitacion, con fundamento en una infraccion no subsanable de las normas
reguladoras del procedimiento de adjudicacion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 155.4 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, debiendo justificarse en e! expediente la
concurrencia de la causa, y con compensacion, en su caso, a los candidatos o licitadores por los
gastos en que hubieren incurrido. Teniendo en cuenta que el desistimiento no impide la realizacion
inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion, y ain considerando que, como resalta Ia
Resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales 286/2012, de 14 de
diciembre "En la medida en que la decision de desistir de un contrato puede afectar, como es el
caso a los licitadores, la Ley exige el cumplimiento de los requisitos mencionados que deben ser
interpretados de forma restrictiva" y afiade "concurriendo dichas circunstancias, la Administracion
puede desistir del contrato sin necesidad de acudir a dichos medios de revision de los actos
administrativcs, en beneficio de la eficacia de la actuacion administrativa, pues no tendria sentido



continuar un procedimiento de licitacion que infrinja la Ley, ni tampoco demorar en exceso la revision
de la actuacién ilegal. Todo ello claro esta, siempre que no se comprometan derechos adquiridos,
como sucederia si se hubiese producido la adjudicacion del contrato”.

Por lo anteriormente expuesto, estima esta Secretaria que si la Junta de Gobierno Local,
érgano de contratacion competente en este contrato, lo estima oportuno, procederia iniciar
expediente para el desistimiento del procedimiento por el drgano de contratacion. concediendo un
tramite de audiencia a los interesados.

No obstante, la Junta de Gobieno Local, con superior criterio, acordar lo més
procedente. San Javier, 24 de octubre de 2017. EL SECRETARIO. Fdo.: Alberto Nieto Meca'.

Considerando que, el articulo 83.3 del Real Decrefo 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
establece que “En caso de discrepancias entre las proposiciones que obren en poder de la mesa y
las que como presentadas se deduzcan de las certificaciones de que dispone la misma, 0 que se
presenten dudas sobre las condiciones de secreto en que han debido ser custodiadas, se
suspendera el acto y se realizaran urgentemente las investigaciones oportunas sobre lo sucedido,
volviéndose a anunciar, en su caso, nuevamente en el tablon de anuncios del organo de
contratacion o del que se fije en los pliegos la reanudacion del acto publico una vez que todo haya
quedado aclarado en la debida forma.”

Considerando que, no puede imputarse a los integrantes de la mesa de contratacion mala
fe o negligencia en su actuar, sino que mas bien, lo sucedido es fruto de un desafortunado
accidente.

Considerando que, la Mesa de Contratacion, en su reunion de fecha 23 de octubre de
2017, acordd suspender el acto, para que, previos los tramites e informes oportunos, por el érgano
de contratacion se adoptarala resolucion que proceda.

Considerando que, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parciaimente la Ley 30/2007, de Contratos del
Sector Plblico, y que regula las funciones de las mesas de contratacion, la Mesa de Contratacion,
en su sesion de fecha 24 de octubre de 2017, al apreciar que por haberse abierto accidentalmente el
sobre 2 que contiene la oferta de la licitadora Etosa Obras Servicios Building, S.L.U., no puede
garantizarse el secreto de la proposicion y por tanto, aun sin mala fe, se ha producido una infraccion
de las normas del procedimiento de

adjudicacion del contrato, propone al drgano de contratacion que se declare el desistimiento de este
procedimiento, y se proceda a convocar lo antes posible un nuevo procedimientc abierto, pues las
obras deben estar adjudicadas antes del proximo dia 1 de diciembre de 2017.

Considerando que, concurren en el caso que nos ocupa razones de maxima urgencia,
porque las obras deben estar adjudicadas antes del dia 1 de diciembre de 2017, conforme indica el
articulo 6° del Decreto n.° 177/2017, de 7 de junio, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a los 41 Ayuntamientos de la Region de Murcia de menos de 50.000 habitantes,
para la ejecucion de las obras incluidas en el Plan de Cooperacion a las Obras y Servicios de
competencia Municipal de la anualidad 2017 (BORM niimero 132, de 10 de junio de 2017). Que las
razones que motivan el desistimiento son claras, y se han producido sin culpa ni intervencion de los
licitadores, y que, de no convocarse inmediatamente el nuevo procedimiento de licitacion, se corre el
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riesgo cierto de que se pierda la subvencion de la Administracion Autondmica, con el consiguiente
grave perjuico para el interés publico municipal y para los propios licitadores, ya que es imposible
finalizar el procedimiento abierto actualmente en ftramite, y de malograrse el nuevo procedimiento
por exceder los plazos establecidos, ya no tendrian opcion los licitadores de ser adjudicatarios de las
obras.

Considerando que, corresponde al Alcalde, segln lo establecido en la Disposicién
Adicional Segunda, apartado 1 del Real Decreto Legislativo 3/2011, la competencia como érgano de
contratacion respecto de los contratos de obras, de suministros, de servicios, de gestion de servicios
publicos, los contratos administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no
supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia
de seis millones de euros, incluidos los de carécter plurianual cuando su duracién no sea superior a
cuatro afios, siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje
indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia
sefialada. Es:a competencia ha sido delegada en la Junta de Gobierno Local por el Decreto niimero
1443, de 16 de junio de 2015.

Por lo expuesto, se propone a la Junta de Gobierno Local que, si lo estima procedente,
adopte el siguiente acuerdo:

Primero.- Desistir del procedimiento para la contratacion de las obras denominadas
PAVIMENTACION DE DIVERSAS CALLES DE SAN JAVIER, FASE V (POS 2017) (EXPEDIENTE
08/17).

Segundo.- Que se proceda a convocar el nuevo procedimiento con arreglo al Pliego de

. Clausulas administrativas particulares ya aprobado por la Junta de Gobierno Local, en sesion de

/ fecha 14 de septiembre de 2017, declarando urgente la tramitacion del expediente, a los efectos

.' | establecidos en el articulo 112 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que

[ se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, debido al retraso producido

I al desistir del procedimiento convocado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en la sesion de
 lafecha antecitada.

Tercero.- Autorizar un gasto por importe de 365.972,47 euros, iva incluido, para hacer
frente a los que se deriven del contrato

J Cuarto.- Notifiquese el presente acuerdo a las licitadoras, y comuniquese a la Intervencion
, Municipal y a la Direccion General de Administracion Local, a efectos de solicitar la ampliacion del
plazo para la adjudicacion de las obras hasta el 15 de diciembre de 2017

San Javier, 25 de octubre de 2017.LA CONCEJAL DE CONTRATACION. Fdo.: Maria
Teresa Foncuberta Hidalgo”



A continuacion, declarado, por unanimidad, urgente el asunto; la Junta de Gobierno Local,
también por unanimidad de sus miembros presentes, en numero de siete, de los ocho que de
derecho la componen, acuerda aprobar la mocidn anteriormente transcrita, adoptando, en
consecuencia, el acuerdo contenido en la misma.

Y para que conste y surta los efectos oportunos, expido.a presente, de ordeny con
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